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СОЦІАЛЬНІ ТРАНСФОРМАЦІЇ, ІННОВАЦІЇ, ТРАНЗИТИ – МЕНЕДЖМЕНТ ПОШУКУ СУЧАСНИХ СТРАТЕГІЙ УСПІШНОСТІ ТА ФОРМУВАННЯ ЛІДЕРІВ
Лидерство: стиль, ситуация, 
эффективность В МАЛОМ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВЕ

Е.Л.Андроник 

аспирант, Донецкий НУ

За последние 50 лет в теории и практике менеджмента проблема соотношения эффективности управления и лидерства является одной из самых ключевых. Любой менеджер, обеспокоенный эффективностью своей работы, должен стремиться стать лидером. Зачем? Почему? Что значит - быть лидером? Ответы на эти вопросы дают ряд наук: социальная психология, философия, педагогика, экономика. В классическом менеджменте лидерство - это способность влиять на индивидуумов и группы людей, чтобы побудить их работать для достижения целей. В США раньше всех поняли связь между лидерством и результатами экономической деятельности, и за последние полвека разработали значительное количество теорий и подходов по данной проблеме, издав значительное количество как общетеоретических трудов (например: работа У. Д. Дункана), так и узкоспециальных работ (Д.Френсис, Б.Карлоф, Блейк). Американские теоретики менеджмента являются главными специалистами по данному вопросу, значит, вполне справедливо суждение одного из них, экономиста Ральфа Стогдилла: "Джаз - не единственный исконно американский вклад в мировую культуру. Лидерство, как содержание теории и научных исследований есть результат исключительно американского творчества". В последнее время американцы предпринимают много усилий, чтобы выяснить сущность японских мето​дов управления и перенести положительный опыт Япо​нии на свои предприятия. В 50—60-е гг. положение бы​ло обратным, японские фирмы перенимали американ​ские принципы организации производства, подходы к формированию организацион​ных структур и др. Однако, несмотря на достаточную изученность проблемы и сходства в понимании значения лидерства для менеджмента, до сих пор ряд вопросов остаются дискуссионными. Как должен вести себя управляющий, который является лидером? Какие стили поведения лидера наиболее эффективны в управлении? Какую роль играют личные качества и ситуация? Это сложные и важные вопросы, ответы на которые можно получить лишь рассмотрев природу лидерства, разобравшись в системных подходах к определению значимых факторов эффективного лидерства. Во всем  многообразии теорий и явлений живой практики американский менедж​мент был и остается наиболее мощной «управленческой цивилизацией». 
Не менее важной задачей данной работы является вопрос о лидерстве в украинском  менеджменте и о возможности применения общемировых теорий лидерства в украинской практике управления в малом предпринимательстве. 

К сожалению, рассмотрение этого вопроса затруднено, в отличие от других, скудностью источников и исследований, в основе которых лежит не общемировая практика, а непосредственно украинская экономическая действительность. Причины этого положения вполне понятны: из общетеоретических - слишком юный возраст украинского менеджмента, особенно в малом предпринимательстве и, практика периода первоначального накопления капитала, который не всегда соответствует классическим понятиям цивилизованной рыночной экономики.

Данная проблема ещё не изучена, трудов, где напрямую затрагивается эта тема основанная на анализе практики украинской экономической действительности не было обнаружено. Рассматривая Лидерство в практике украинского менеджмента можно сделать выводы, что помимо институциональных (имидж лидера для определенной организации) существуют национальные стереотипы лидерства. По нашему мнению, украинская культура и длительная история автократизма в управлении, в силу имеющейся в них большой "дистанции власти" приписывают лидеру как необходимые следующие качества: директивность, высокая структурированность задания, широкое использование тактики манипулирования, жесткий контроль. В украинском менеджменте, в подавляющем большинстве, господствуют отношения "начальник - подчиненный", когда подчиненный не имеет ни малейшего шанса повлиять на принимаемое решение. Нет, это, конечно, не значит, что наш менеджмент не продуктивен, но эффективен ли он? Ситуация осложняется недостаточной грамотностью менеджерского персонала в малом и среднем предпринимательстве, который слабо ориентируется в теории лидерства и понятия не имеет, как применить это на практике. Особенно это касается менеджеров "старой" формации, и это ясно, достаточно вспомнить экономическую ситуацию 1991-1992 годов, когда в менеджеры шли либо представители государственной бюрократии, либо люди, обладающие  предприимчивостью и даже авантюризмом. Несмотря на огромное количество менеджерских курсов, спецфакультетов вузов, украинский менеджер остается, прежде всего, практиком, пренебрегающим теорией. 

И все же, что можно сказать об эффективности лидерства в Украине? Авторитарный стиль  не только традиционен для менеджмента Украины, но на данном этапе более всех эффективен. Другое дело, смогут ли наши менеджеры от такого лидерского типа отказаться, когда вырастет качество персонала? И, во-вторых, наиболее успешны в украинском  менеджменте, начиная от  малого бизнеса и заканчивая муниципальным или государственным управлением, харизматические лидеры. 
Таким образом, лидерство, как и управление, является до некоторой степени талантом. Возможно, это и есть причина того, почему исследователям не удалось разработать и обосновать единую теорию. Создание собственной модели менеджмента требует, с одной стороны, изучения всего ценного, что содержится в зарубежной теории и практике (но не бездумного его пе​ренесения на отечественную почву), а с другой — исполь​зования его лучших достижений в своей деятельности. Ситуационный подход подошёл, ближе всего к решению данной проблемы. Стиль лидерства напрямую зависит от ситуации. В некоторых из них менеджер добивается эффективности, структурируя задачи, проявляя заботу и оказывая поддержку, в других руководитель допускает подчиненных к участию в решениях производственных проблем, в третьих - безболезненно меняет стиль под нажимом начальства или обстоятельств. В любом случае стиль настоящего лидера должен быть гибким орудием эффективного управления производством.
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Сумской ОИППО
Вопросам этики  профессиональной деятельности в менеджменте  уделяется всё большее внимание. Это связано, во-первых,  с отношением к организации как социокультурной системе, в центре которой находится человек, а,  во-вторых, с пониманием роли организационной культуры в оптимизации управленческого процесса и её влиянием на эффективность системы в целом. 

«В последнее время осознана первостепенная роль в управлении, в том числе и государственном, факторов формирования новой культуры государственной службы. Магистральным направлением здесь стала «этизация» государственной службы, т.е. усиление внимания к морально – этическим аспектам поведения государственных служащих  [1, с.30]. 

На сегодня вы​делился такой вид профессиональной этики, как управленческая этика. Известно, что суть управленческой деятельности — цепочка постоянно принимаемых ответственных решений, которые должны быть нравственно обоснованными и исключать любые моральные потери. Этика менеджмента в последнее время начинает претерпевать существенные метаморфозы. Это связано с серьезной переоценкой ценностей, с осознанием того, что проблемы настоящего и будущего нельзя решать с помощью рецептов прошлого. В настоящее время уходят в тень такие общепризнанные ценности, как послушание, иерархия, дисциплина, карьера, власть, централизация и другие. На самый передний план приходят такие ценности как самоопреде​ление, коллектив, участие, ориентация на потребности, личность и ее раскрытие, творчество, инновации, способность к компромиссам, децентрализация. С наибольшей полнотой и глубиной основные черты и характеристики управленческой этики проявляются в тех нравственных требованиях, которые предъявляются обществом к деятельности государственных  служащих.   Государственная служба предполагает наличие у каждого работающего того или иного объёма властных распорядительных полномочий, поэтому этика госслужбы включает в себя все основные элементы этики и культуры управления (принятие решения, его подготовка, реализация, предвидение последствий принятых решений и т.д.). 

В современных условиях этика государственного служащего - это этические принципы и нормы, выражающие в общей форме моральные требования к нравственной сущности государственного служащего, назначению его деятельности, характеру его взаимоотношений с государством.

Профессиональная этика государственного служащего помогает конкретизировать, реализовать моральные ценности в условиях, подчас весьма сложных, необычных. Профессиональная этика не формирует новые принципы и понятия морального сознания, она как бы «приспосабливает» уже известные принципы, понятия к специфическим сферам жизнедеятельности человека.

Профессиональная этика госслужбы имет свои специфические понятия [2,3,4].  Исходным понятием профессиональной этики является понятие «профессионального долга», в котором фиксируются достаточно подробно служебные обязанности. Именно осознание своего служебного долга побуждает представителей целого ряда профессий относиться к своему делу с наибольшей ответственностью, учитывая многие конкретные нюансы взаимоотношения личности и общества, личности и коллектива. Профессиональный долг стимулирует самоотдачу, именно в нём находит конкретное выражение долг Человека.

Следует выделить и такие понятия как «профессиональная честь» и «профессиональное достоинство». В понятии профессиональная честь выражается оценка значимости той или иной профессии в жизни общества. Осознание этой значимости очень важно для государственного служащего и составляет основу профессионального достоинства, самооценку своей деятельности. Важно отметить, что понятия «честь» и «служба» как общественные явления тесно связаны между собой. Не случайно в былые времена под честью понималось высокое звание, должность. В толковом словаре Вл. Даля говорится, что честь – это совокупность высших морально – этических принципов в личности. В ней заключается нравственное достоинство человека, его доблесть, честность, благородство души, чистая совесть, стремление следовать возвышенному идеалу правды, справедливости, добра, служения своему отечеству [3, с. 599]. 

Честь вместе с тем и категория деятельная. Она проявляет себя в поступках людей, в их отношениях друг с другом. В зависимости от характера отношений, в которых может находиться человек по отношению к другим людям, выделяется несколько видов чести.

Первостепенное значение для человека, чем бы он ни занимался, имеет, естественно, гражданская честь.  Честь обязывает всех граждан радеть за интересы своего отечества, умножать его богатство, доброе имя и славу, уважительно относится к законам государства, поддерживать общественный порядок, заботится о стариках и детях, помогать слабо защищённым слоям граждан. Ведь в правовом, демократическом, социальном государстве каждый человек имеет право на достойную жизнь.

Гражданская честь оказывает существенное влияние и на честь служебную, по крайней мере, в той части, которая связана с высокой социальной значимостью службы и служебной деятельности. В современном понимании служба – это служение государству, Отечеству, народу. Социальный смысл службы особенно ярко проявляется в переломные эпохи в жизни государства, когда резко возрастает ответственность людей за судьбы страны.

Служебная честь, кроме социального смысла, имеет и другую, не менее важную сторону, связанную с выполнением служащими своего долга. В виду публичности службы деятельность государственных служащих, их профессиональные, личностные качества находятся под пристальным вниманием общественности. 

Профессиональная честь и профессиональное достоинство, взаимно дополняя друг друга, помогают поддерживать определённый, достаточно высокий уровень нравственности. Профессиональная честь и профессиональное достоинство государственного служащего будут выражаться в принятых решениях и различных поступках.

Профессиональная нравственность для государственного служащего включает в себя и понятие «профессиональной справедливости». Быть справедливым не так просто. Профессиональная справедливость, профессиональная совесть и побуждает государственного служащего быть справедливым, не поддаваться давлению «свыше», мафиозных групп и др. Справедливость, конечно, важна и в отношениях с коллегами. Двойные, тройные стандарты в оценках «своих» и «чужих», удобных и не удобных разрушают и моральное сознание самого специалиста, и морально-психологический климат коллектива. Так как общение с конкретным человеком составляет большую часть рабочего времени основного числа государственных служащих, можно с полной уверенностью говорить о таком понятии профессиональной нравственности, как «профессиональный такт».

Базируясь на господствующей в обществе морали, профессиональная этика государственного служащего представляет собой четкую систему этических принципов и норм.

Важнейшим этическим принципом деятельности государственного служащего является сегодня принцип законности. Цель права: унифицировать и стандартизировать поведение государственных служащих с тем, чтобы ни частая сменяемость, ни малый объём общения населения с чиновником не могли повлиять на восприятие фигуры чиновника как представителя государства.

Принип гуманизма, т.е. уважительного отношения к каждой человеческой личности, понимания её неповторимости, самодостаточной ценности, противостоит чисто утилитарному отношению к личности, рассмотрению её, главным образом, как средства достижения каких-то иных, пусть и достаточно важных целей.

Этический принцип гуманизма требует от государственного служащего уважения к человеку, веры в него, признания суверенитета и достоинства личности.

С принципом гуманизма пересекается принцип оптимизма (профессионального). Так, государственному служащему не просто выполнять свои обязанности без веры в то, что его усилия, его труд, как принимаемые, так и выполняемые им решения способствуют развитию государства, укреплению принципов демократии, законности и правопорядка. Эта вера возвышает и помогает развить доброе начало в человеке.

Принцип беспристрастности и независимости должен обеспечить государственному служащему прежде всего служение интересам государства и общества в ситуации морального выбора при выработке и реализации конкретного решения. 

Принцип ответственности подчеркивает, что любая административная власть отвечает за негативные последствия принимаемых решений, неисполнение своих должностных обязанностей, за действия, нарушающие права и законные интересы граждан. Государственный служащий, осознающий свою ответственность перед обществом и его гражданами, обладает гражданской совестью, профессиональной честностью, обостренным чувством долга, честью и достоинством, проявляющимися в единстве слова и дела.

Нормальная работа государственного служащего невозможна, если в основе ее не лежит принцип справедливости, реализующий себя в действенной защите прав граждан, в законном использовании властных полномочий, в удовлетворении социальных ожиданий общества. Любая несправедливость, допускаемая чиновником, дискредитирует не только его, но и власть в целом, наносит ей непоправимый моральный ущерб.

Любая деятельность, особенно та, которая непосредственно направлена на человека, должна быть осенена, одухотворена высокой идеей. Поэтому профессиональная этика государственного служащего должна включать в себя принцип патриотизма. Истинный патриотизм включает в себя конструктивное отношение к достижениям других народов. Основные понятия и принципы профессиональной этики государственного служащего образуют основу этики государственной службы, обеспечивают ее целостность и эффективность. Неуклонное соблюдение государственными служащими принципов профессиональной  этики свидетельствует о нравственном "здоровье" государства. 
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Деякі особливості управління 
організаціями з надання 
соціальних послуг

О.П.Гілета 

Національний університет „Львівська політехніка”

На початку 90-х років ХХ століття в Україні, як і в деяких інших країнах колишнього Радянського Союзу почали виникати і розвиватися організації з надання соціальних послуг. Одним із важливих факторів, які вплинули на розвиток сфери соціальних послуг була економічна лібералізація і розвиток ринкових відносин. Державна система соціальної підтримки зазнала значних трансформацій, що зокрема призвело до виникнення нових та реструктуризації старих організацій з надання соціальних послуг.


Наряду з проблемою нестачі кваліфікованих соціальних працівників, які могли б ефективно надавати соціальні послуги різним категорям клієнтів не менш важливою проблемою можна вважати нестачу фахівців, які могли б на належному рівні здійснювати управління соціальними закладами. Особливо гостро ця проблема стоїть у сфері державної соціальної роботи. Управління соціальними закладами відбувається за принципами, які використовувались 15-20 років тому. Нерідко керівниками таких закладів призначаються люди з досвідом партійно-господарської керівної роботи.  

На перший погдяд може видаватися, що управління організаціями з надання соціальних послуг не відзначається ніякими особливостями і може здійснюватись будь-яким фахівцем з відповідною освітою.  Однак аналіз роботи соціальних закладів у різних країнах  показує, що адміністрування організацій з надання соціальних послуг потребує спеціальних знань, вмінь та навиків. На факультетах соціальної роботи в багатьох університетах Європи та Америки здійснюється підготовка соціальних працівників за напрямом „соціальне адміністрування”. Компетентність адміністрації закладу має дуже великий вплив на ефективність роботи персоналу і на досягнення поставлених цілей, адже некомпетентний керівник може звести нанівець всі зусилля працівників. 

У сучасній вітчизняній літературі можна досить часто зустріти термін „менеджмент соціальної роботи”. Під ним більшість авторів розуміє соціальне управління в широкому значенні. Наприклад, К.С.Шендеровський визначає менеджмент соціальної роботи як „управління, але управління імовірною системою – організацією, що в умовах протиріч спрямоване на досягнення цілей соціальної роботи при врахуванні факторів впливу на організацію досвіду використання ресурсів соціальної роботи та відповідної соціальної служби (соціальна норма), розвитку ресурсів клієнта в конкретних умовах реалізації процесів життєдіяльності організації”. [1, 54]. В іноземній літературі терміни „менеджмент” та „управління” часто вживаються як синоніми.

Виконання адміністративних функцій у соціальних закладах служить двом основним цілям: (1) наданню ефективних соціальних послуг; (2) забезпеченню нормального функціонування та розвитку організації як важливого інструменту надання послуг. 


Вимоги щодо підвищення ефективності соціальних послуг, які висувають різні групи зацікавлених осіб – починаючи від урядових структур і закінчуючи клієнтами та широкою громадськістю – зобов’язують керівників та працівників соціальних закладів звертати особливу увагу на організацію роботи та на процес управління всередині організації.

Організаційна структура закладів з надання соціальних послуг має бути досить гнучкою, щоб оперативно реагувати на зміни в зовнішньому середовищі. В цьому плані недержавні організації перебувають в кращій ситуації, ніж державні. Менеджери таких організацій повинні вміти організувати роботу в команді, активно застосовувати делегування повноважень.


Для соціальної роботи характерним є застосування колективних форм організації праці. Робочі команди можуть створюватись не лише на рівні рядових працівників, але і серед менеджерів. При цьому зникають посади супервізорів та менеджеру нижчого рівня, а функції менеджменту середнього рівня змінюються. Головними залишаються стратегічні функції, а також координація та забезпечення потреб команд. Керівництво діє як своєрідний каталізатор групової взаємодії та співпраці. Ефективність діяльності групи визначається індивідульною успішністю в поєднанні з можливістю об’єднати особисті цілі працівників із стратегічною метою організації [2].

Делегування повноважень передбачає розподіл серед співробітників виробничих завдань, які повинні бути виконані для досягнення поставлених цілей. Воно сприяє ефективному застосуванню знань і вмінь працівників, привчає їх до самостійного прийняття рішень, дає усвідомлення того, що керівництво їм довіряє, що підвищує їх самоповагу і впевненість у своїх силах.

До інших необхідних умінь і навиків можна віднести впровадження інновацій, фандрейзинг, стратегічне і тактичне планування, налагодження взаємодії із ЗМІ, маркетинг, відбір працівників та волонтерів, оцінка роботи персоналу.

В сфері управління на сучасному етапі особливого значення набуває людський фактор, орієнтація на розкриття та використання творчого потенціалу управлінців. Це особливо важливо в соціальній сфері, бо вона була і залишається гуманістично спрямованою за своєю суттю, змістом та особливостями функціонування [3]. 
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Сумський ОІППО

Постпомаранчовий період розвитку України актуалізував проблему розробки та здійснення ефективних стратегій самореалізації українського суспільства, бо вперше з 1991 року ми бачимо реальну конкуренцію політичних еліт в боротьбі за владу і об’єктивну потребу консолідації всіх конструктивних сил суспільства заради результативної програми реформ. Бо реально суспільство переживає перманентну кризу розвитку, а точніше протиріччя між неадекватністю можливостей розвитку України та реальними досягненнями. На нашу думку, наша держава переживає кризу моделі розвитку, особливо в той час, коли і постсоціалістичні, і пострадянські держави не тільки шукають такі моделі, а і успішно реалізують їх у життя (Польща, Чехія, Росія).  

Особливості нашого розвитку – наявність всього спектру протиріч і можливостей перехідного суспільства. Саме тому актуалізується і потреба визначення пріоритетів розвитку та того, що прискорює їх запровадження -  системи трансформаційних інновацій та соціальних транзитів. Особливості розвитку кінця ХХ – початку ХХІ століть  – це колосальний потенціал досвіду модернізацій найрізноматніших соціальних систем в напрямку пошуку нових можливостей для розвитку як певної держави, так і регіону. При цьому дуже важливим є здійснення соціальних транзитів як реального фактору прискорення реформ в любій підсистемі. 
Саме здійснення модернізацій в напрямку пошуку нових моделей розвитку продемонструвало нам «японське диво», використання тенденцій глобалізації та регіоналізації в розбудові об’єднаної Європи,  перетворення середньо розвинутої Фінляндії на супер конкурентоспроможну державу, прорив в розвитку сучасного Китаю. Світ швидко змінюється, а це означає що змінюється і статус держав, які в ньому знаходяться. Сьогодні він залежить не просто від показників, а  від спроможності певної держави реалізувати саме принципи сучасного розвитку в визначенні вітчизняних стратегій модернізацій. Саме це визначає тип і діапазон можливостей для розвитку суспільства в цілому, окремих регіонів, певної підсистеми (економіки, освіти, культури, соціальної сфери), соціальних, етнічних, демографічних груп, особистості. 

«Завтра» створюється сьогодні, бо саме своєчасне визначення пріоритетів  та реалізація їх в конкретних програмах визначає, які буде мати наша держава і ресурси і можливості найближчим часом та в перспективі.

Українське суспільство хоче активних змін, але політичні еліти в пошуку моделі розвитку відстають від очікувань населення і темпів реальної адаптації євроінтеграційної стратегії до темпів змін в самому Європейськом Союзі. На жаль досить часто вони взагалі залишаються на рівні сприяття проблем постіндустріального розвитку. Звичайно, можна оптимізувати пострадянську економіку, довести її до філігранності, але чи навряд це виведе Україну в розряд «рівних серед рівних». Бо постіндустріальний розвиток давно вже не є пріоритетом, а пріоритетом є інформаційна економіка, суспільство знань, інноваційне суспільство, освіта протягом життя.

На нашу думку про це свідчить зміна політичної ситуації в інтервалі між президентськими і парламентськими виборами, а також в процесі формування більшості в Верховній Раді і та реальна кризова ситуація, яку переживає Україна в квітні –травні 2007 року. Особливо з урахуванням можливих нових парламентських виборів і очевидну перспективу того, що більшість за нових умов буде блокова і дуже важко політично сконфігурована. Бо якщо 5 сил створювали коаліції на протязі такого тривалого часу, то за нових умов це взагалі зможе розтягнутись на рік (бо дуже велика вірогідність куди більш представницької партійно-фракційної ситуації і зростання ваги тих, хто буде мати 3-4%  голосів, але дуже велику вагу в формуванні 50%+1 голосу). Але це час, який може знову зняти проблему інноваційних проривів, бо суспільство втягується в  деконсолідацію і втрату темпів розвитку, зростання недовіри до політики в цілому. 

Політика є механізмом реалізації суспільних інтересів (в усіх формах їх проявів) через розробку моделі розвитку, забезпечення її підтримки більшістю населення та запровадження в програмі певних дій саме на протязі терміну перебування в якості правлячої певної політичної сили чи блоку політичних сил.  А політична конкуренція сприяє тому, щоб у населення був вибір не між особистостями, а між тими змінами, які вони отримають та тими можливостями успіху особистості, які можуть бути запропоновані тими чи іншими елітами. При цьому суспільство за умов конкуренції залишається консенсусним і толерантним.

Сучасним є розвиток не на традиційній, а на інноваційній платформі. Мабуть «помаранчева революція» це межа між двома можливими моделями розвитку суспільства – традиційною та інноваційною. 
При цьому політика може перетворитися у фактор успішних трансформацій і консервування стандартів розвитку ХХ століття. Вона формує сутність національної ідеї і принципи консолідації населення навколо неї, закріплює та тиражує моделі життєвого успіху  та стратегії його реалізації для кожної соціальної групи. 

Від неї залежить, чи буде вона створювати людину як маріонетку для виконання глобальних цілей влади, чи буде створювати особистість, яка бажає досягти власного успіху в сучасному суспільстві. 

Наша пострадянська економіка не потребує сучасних високих технологій та розвинутого інформаційному суспільстві. Це переважно економіка видобування сировини, її переробки та створення напівфабрикатів. Інноваційна модель розвитку потребує іншої економіки, що розвивається через досягнення нового рівня знань для розвитку нових технологічних можливостей.

 Сьогодні мова йде про те, чи вийде Україна та її певні регіони на рівень суспільства знань, чи залишиться на рівні оптимізації галузей, які існували раніше. На жаль в політичному протистоянні втрачається час, який, на жаль є незворотнім. І в той час, поки ми виходимо з одного конфлікту і політичного протистояння до іншого втрачається гуртування населення навколо реальної програми дій. Просто, на жаль, у нас не закріплені традиції визначення владою, громадою, політичними силами пріоритетних напрямків розвитку, кількості ресурсів, які потрібні для зрушень і якості людського фактору, достатні для цих зрушень. 

На нашу думку, значні можливості для розуміння регіональних політичних процесів може надати використання системи SWOT-аналізу, особливо при розумінні перетворення політики на інструмент розробки і реалізації інноваційних моделей розвитку всієї України та окремих регіонів.

При цьому зростає потреба у вивченні реального досвіду реформування суспільства з позицій розробки політичними партіями моделей регіонального досвіду. І, особливо, таких держав як Польща, що вже успішно пройшли етап реформування постсоціалістичного суспільства на засадах розбудови інноваційного суспільства європейського типу, особливо на рівні регіональних змін. Дуже часто можна почути  висновки про політичний розкол України за географічними ознаками «захід - схід». На думку автора, це більше політизована проблема, бо реально розкол відбувається не за мовним, або географічним фактором, а за розривами в рівні доходів населення в любому регіоні (найчастіше економічно не обґрунтованими). 
Розкол відбувається в межах моделі розвитку, яку ми маємо і  тією, яку мають наші сусіди. Наприклад, сьогодні часто модно почути про технопарки як напрямок розвитку. Автор був в жовтні на міжнародному симпозіумі в Новосибірську «Філософія освіти сходу і заходу: розвиток діалогу», на якому виступав з доповіддю заступник губернатора Новосибірської області Російської Федерації, керівник департаменту науки, інновацій, інформатизації та зв’язку, доктор фізико-математичних наук Сапожніков Г.О. Він не тільки показав що таке технопарк, над реалізацією проекту якого вони працюють, а і те, які можливості це надасть місту Новосибірськ та Новосибірської області (від типу робочих місць, поповнень обласного бюджету до чітких перспектив розвитку на інноваційній основі) і де він буде розміщений. Це дійсно рівень рішень регіональної політики, регіональної влади. На жаль, ми інколи дуже багато часу витрачаємо на поточні проблеми – комунальні послуги, вивіз сміття і за ними інколи забуваємо про головне. Перемога на виборах за демократичною традицією – це можливість реалізувати партійну програму дій на протязі перебування у владі. А це вже залежить від рівня компетентності партійних експертів в розробці такої програми. І, особливо, це актуально на регіональному рівні.
 Суспільство втомилося від боротьби за виживання, воно хоче створення нормальних умов для існування. І в цьому аспекті, на нашу думку, дуже важливою є створення традицій діалогу влади і населення. Розвиток сучасного українського суспільства свідчить, що воно стоїть перед певним «рубіконом» моделі власних модернізацій. За 16 років  незалежного розвитку в Україні більше підкреслювалась необхідність боротьби за незалежність, розбудову демократії, ніж чітко визначались щорічні індикатори реформ та зміни, які вони забезпечать в суспільстві. В процесі політичної  боротьби якось втратились дуже прості і зрозумілі в 21 столітті терміни – інноваційне суспільство, пробивні інновації, суспільство знань, місце в регіональному та світовому розподілі праці в контексті процесів глобалізації та регіоналізації. Не слід забувати, що визначенні нашими політиками пріоритети досить часто базуються на тому розумінні цінностей, які існували на момент визначення цих пріоритетів. Але життя сьогодні дуже швидко змінюється, саме тому змінюються і стандарти, на які Україна хоче претендувати. Наприклад, курс на Євроінтеграцію чітко визначає позицію демократизації суспільства. Але та ж сама демократизація в сучасному Європейському Союзі відображає не тільки традиції існування політичної системи, а і складний процес прийняття Європейської конституції. Мабуть основна проблема українського політичного розвитку полягає в тому, що замість конкуренції цінностей і програм розвитку ми маємо боротьбу емоцій і гасел. При цьому наші програми розвитку традиційно зорієнтовані на значно більший термін, ніж термін перебування при владі Президента, уряду, парламенту певного скликання, місцевих органів влади. А звіти про їх поетапну реалізацію майже завжди свідчать тільки про досягнення, а не про вдалі чи невдалі, інноваційні чи традиційні підходи до технологій забезпечення результатів. При цьому ми і сучасні стандарти досить часто підганяємо під наші досягнення чи уявлення

Політика є механізмом реалізації суспільних інтересів (в усіх формах їх проявів) 

через розробку моделі розвитку, забезпечення її підтримки більшістю населення та запровадження в програмі певних дій саме на протязі терміну перебування в якості правлячої певної політичної сили чи блоку політичних сил.  А політична конкуренція сприяє тому, щоб у населення був вибір не між особистостями, а між тими змінами, які вони отримають та тими можливостями успіху особистості, які можуть бути запропоновані тими чи іншими елітами. При цьому суспільство за умов конкуренції залишається консенсусним і толерантним.

Політика визначає рівень можливостей суспільства і ступень готовності населення використовувати та розширяти ці можливості. Фактично вона закріплює певні моделі успіху держави, регіону, соціальної групи, особистості. І мабуть «розкол» України це про просто виділення певних регіонів, а відображення і певних очікувань  населення. 

Сутність демократії не формі, а в тому чи задіяна система противаг і стримок влади  та наскільки влада підконтрольна виборцям і наскільки еліти спроможні знаходити рішення проблем розвитку. А сутність політичної боротьби не в протистоянні, а в пошуках рішень через консенсус, толерантність, готовність до компромісів для забезпечення змін, яких хоче населення. Слід зауважити і те, що масові акції на підтримку чи блокування чогось не можуть стояти вище реального волевиявлення народу (якщо воно не було сфальсифіковане). Сьогодні є конкретні реалії, наприклад – подолання депресивного розвитку, перетворення освіти і науки в фактор інноваційного розвитку, перехід від розмов про кризу до реальних програм проривів. А все це потребує не втрату часу на протистояння, а пошук команд і нових моделей розвитку. Супільству потрібна консолідованість і чітке розуміння перспектив життя кожної особистості на фоні реформування суспільства. 
НЕОЛІБЕРАЛЬНИЙ ПОГЛЯД НА
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(за працею У.Л.М.Кінга «Індустрія та людство»)

О.Єрємєєв 
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Національний університет «Києво-Могилянська академія»
Праця канадського ліберального політичного мислителя і державного діяча Уїльяма Лайона Макензі Кінга (1874–1950 рр.) «Індустрія та людство» («Industry and Humanity») створена протягом 1914–1918 рр., написана під впливом жорстких конфліктів між працівниками і працедавцями у промисловості, а певною мірою і під впливом великого міжнародного конфлікту того часу – Першої Світової війни. Необхідно відзначити, що автор мав чималий власний досвід врегулювання подібних конфліктів у промисловості в якості заступника міністра (1900–1908 рр.), міністра праці Канади (1909–1911 рр.), а також консультанта Фундації Рокфеллера у США (1914–1919 рр.).

Основним завданням праці «Індустрія та людство» є пошук шляху перебудови відносин в індустріальній сфері зокрема і в суспільстві загалом на основі поваги до особистості як найвищої соціальної цінності, що має наслідком перехід від конфронтації до діалогу між учасниками процесу індустрії.

На думку У.Л.М.Кінга, головною причиною конфронтації як у відносинах в галузі промисловості, так і в міжнародних відносинах є домінування егоїстичних інтересів їх учасників. На відміну від А.Сміта, автора класичної ліберальної політекономічної теорії, У.Кінг не вважав, що домінування егоїстичних інтересів учасників як ринкових відносин, так і загалом міжлюдських взаємин об’єктивно призводять до загальносуспільної гармонії і реалізації загального інтересу, адже через природну схильність людини діяти лише згідно з власними уявленнями, судити про інших відповідно до власних позицій, небажання прислухатися до поглядів інших, поважати їх законні права та інтереси, вести з ними діалог, егоїзм стає нічим не обмеженим, і принцип І.Канта «моя свобода закінчується там, де починається свобода іншого» на практиці не діє. Така природна схильність, яку Кінг, посилаючись на американського філософа та соціолога У.Джеймса, називає «людською сліпотою», має наслідком і байдужість людини до законних прав свобод, а також і страждань інших людей, до загального інтересу громади, в якій він проживає, до інтересів людства загалом.

Іншою причиною конфліктів як у соціально-економічній сфері, так і в сфері міжнародних відносин Кінг вважав перетворення прагнення до здобуття матеріальних благ на самоціль, у той час ці блага є лиш одним із засобів, що мають служити благу людини.

Згідно з Кінгом, панування конфронтаційних відносин, заснованих на егоїзмі атомізованих учасників (не мають відчуття загального інтересу, вбачають у конкурентах та представниках інших верств лише супротивників), перетворення прагнення до здобуття матеріальних благ на ціль, що виправдовує будь-які засоби, приносить найбільш відчутну шкоду людству у новітні часи (в даному випадку – перші десятиліття ХХ ст.). Даний період розвитку людства, пов’язаний із географічними і технічними відкриттями попереднього періоду, характеризується насамперед концентрацією виробництва і зростанням громад, розширенням зв’язків між ними, територіальною мобільністю (насамперед, капіталу, але і робітників також), зростанням економічної і політичної взаємозалежності на міжнародному рівні. Наслідком цього є зростання чутливості як окремих громад всередині країни, так і цілих країн до змін у інших громадах (країнах), загроза переростання локальних конфліктів у глобальні. Відбувається і зростання концентрації контролю над ресурсами і виробництвом у руках вузької верстви, і в разі використання цими людьми наявних можливостей лише у їх егоїстичних інтересах, відсутності відповідальності за добробут людей, які від них залежать, збільшуються страждання людства загалом (бідність, неосвіченість значної кількості людей, брак належного медичного забезпечення для них, силове придушення їх організованих виступів, міжнародні конфлікти через економічні і політичні амбіції безвідповідальних владних еліт).

Як відзначає У.Л.М.Кінг, покладання на природну саморегуляцію соціально-економічних та міжнародних відносин, відсутність дієвих механізмів попередження і врегулювання конфліктів, забезпечення мінімального рівня добробуту як окремої людини, так і людської спільноти загалом, викликає до дії закон конкуруючих стандартів, згідно з яким більш високі стандарти заміщаються нижчими. Наприклад, у випадку альтернативи вибору між дорожчою чи дешевшою робочою силою наймач задля максимізації прибутку візьме на роботу робітників, що згодні працювати за меншу заробітну плату, в результаті чого робітник, що вимагає більшої заробітної плати, змушений або приставати на меншу, або залишатися без роботи. Так само підприємець, що бажає вести чесну конкурентну боротьбу, виділяє більші кошти для підвищення заробітної плати, добробуту робітників, готовий до діалогу з ними, йде на поступки заради задоволення їх законних вимог, ризикує програти у конкурентній боротьбі тому, хто не визнає жодних моральних обмежень і для кого мета виправдовує будь-які засоби. У міжнародних відносинах дія цього закону виявляється таким чином: нація, що не має жодних територіальних претензій, не бажає війни, змушена озброюватися і вести війни заради оборони від агресора.

Згідно з концепцією У.Л.М.Кінга, індустрія – процес перетворення природних ресурсів на товари і послуги через людські зусилля. Призначенням індустрії є забезпечення людства необхідними матеріальними благами з метою підвищення його добробуту загалом, основа якого є добробут кожного окремого індивіда. Лиш у випадку, коли зростання загального добробуту відбувається з урахуванням інтересів і зростанням добробуту кожного індивіда, індустрія ефективно виконує свою соціальну місію. Учасниками індустрії є капітал, менеджмент, праця та громада. Громада, згідно з Кінгом, – сфера людського існування, де індивіди, що беруть участь у різноманітних сферах діяльності, пов’язані загальним інтересом постійного співжиття. Прикладом громади може служити місто (локальний рівень) або ж усе населення країни загалом. Представниками громади є уряд, а також неурядові організації, громадські засоби масової інформації тощо. При цьому роль кожного з учасників є рівноважливою: капітал забезпечує інвестиції до промисловості, створює основні умови для функціонування індустрії, менеджмент безпосередньо організує процес, робітники безпосередньо виробляють матеріальні блага, громада є середовищем існування індустрії. Її завдання полягає у забезпеченні правопорядку, створення побутових умов людського існування, забезпечення належного рівня розвитку науки і освіти, які мають сприяти як матеріальному, так і духовному прогресу. Громада є споживачем матеріальних благ, що виробляє індустрія. При цьому кожен з учасників має право на блага, вироблені індустрією, пропорційно до свого внеску у виробництво благ.

На думку Кінга, учасники індустрії об’єднані загальним інтересом і метою, що включають не тільки доступ кожного з них до матеріальних благ, а й усвідомлення кожним індивідом своєї участі у їх виробництві як спосіб служіння загальному благу – участь у зростанні матеріального добробуту своєї громади і усього людства загалом. Саме це усвідомлення, на думку мислителя, є принаймні не меншим стимулом до добросовісного виконання людиною своїх обов’язків, ніж належний доступ до продукту індустрії. Оскільки учасники індустрії об’єднані загальним інтересом і є за своєю суттю взаємозалежними партнерами, Кінг вважає концепції, що стверджують непримиренну протилежність їх інтересів, хибними.

Наявний у його час реальний стан відносин між учасниками індустрії Кінг характеризував як антагоністичний. Даний антагонізм найбільш яскраво виявлявся у відносинах між робітниками з одного боку і працедавцями і менеджментом – з іншого. Кожен з учасників керується лише власним інтересам і не готовий з розумінням ставитися до інтересів і людських почуттів іншого учасника. Саме егоїзм, відсутність прагнення до діалогу, породжена «людською сліпотою», нерозуміння загального інтересу і надають конфліктам непримиренного характеру. Кінг відзначав, що непримиренність, страх, недовіра до інших, егоїзм, відсутність доброї волі в людини є наслідком неповаги до неї, зневажання її як особистості, небажання інших рахуватися з її інтересами, цінностями, почуттями. Такий стан речей випливає з природної «людської сліпоти», яку неможливо подолати остаточно, однак, на думку автора «Індустрії та людства», існують можливості подолання її загостреності та негативних наслідків. Це стає можливим в тому числі і завдяки покращенню загального стану міжлюдських відносин у суспільстві.

На думку Кінга, наявність доброї волі і усвідомлення загального інтересу окремими індивідами (незалежно від місця у виробничих відносинах і соціального статусу), їх слідування моральним нормам, що випливають з Християнства, є вкрай важливими, однак недостатніми, адже в умовах дії закону конкуруючих стандартів їх вплив на загальний стан міжлюдських відносин має тенденцію до послаблення. Також важливим є встановлення доброго врядування (як в державі, так і в сфері індустрії).

Подібно до британських ліберальних мислителів-утилітаристів (Дж.Бентам, Дж.Ст.Міль), Кінг вважав метою врядування забезпечення найбільшого блага для найбільшої кількості індивідів. Автор «Індустрії та людства» вважав не відповідною до ідеалу доброго врядування класичну ліберальну модель невтручання держави у економічні відносини (окрім стягнення податків), брак уваги з боку представників суверенної влади до добробуту громадян, умов їх праці, втручання у виробничі конфлікти лиш у випадку наявності відвертої загрози для правопорядку (силове придушення масштабного страйку). На думку Кінга, такий підхід призвів до свавільного панування і задоволення інтересів лише вузької групи підприємців, що сконцентрували в своїх руках контроль за найбільш значною частиною ресурсів і засобів виробництва, найвищого прошарку менеджменту, а також і значної частини правлячої верстви, що відчуває лише їх вплив. В той же час інтереси робітників та нижчої ланки менеджменту залишаються не представленими належним чином. Таке ігнорування людської гідності призводить до недовіри цих людей до свого керівництва, що призводить до радикалізації дій профспілок, застосування сили проти організованих виступів, обмеження прав робітників на самоорганізацію, а це тільки поглиблює страх і недовіру між усіма учасниками індустрії. Насамперед, такі почуття поглиблюються в робітників, які стають у цьому випадку найбільш незахищеною верствою. Кінг відзначав, що за такого стану речей індустрія перестає виконувати своє призначення – збільшення матеріального добробуту людства загалом, а слугує лиш інтересам непідконтрольної більшості вузької верстви. Відсутність ефективного контролю призводить до відсутності відповідальності. В такому випадку незначна меншість може навіть розпочати міжнародний конфлікт заради задоволення своїх інтересів, від чого постраждає людство в цілому. Так само Кінг вважав неприйнятними соціалістичні моделі (християнсько-соціалістичну, колективістську) та синдикалізм, що наголошував на провідній ролі профспілок у формуванні промислової політики. 

Християнсько-соціалістична концепція, започаткована Фабіанською спілкою у Великій Британії (найвідоміші представники – С. та Б. Вебби) допускала можливість існування приватної власності на дрібні підприємства, визнавала людину найвищою соціальною цінністю, пріоритет захисту її прав. Передбачала перехід до планової системи виробництва та націоналізації великих підприємств, фінансово-кредитної системи законним та ненасильницьким шляхом, відзначала важливість наявності правової держави ефективне функціонування представницьких демократичних інституцій. На думку Кінга, такий підхід є неприйнятним, адже ця течія заперечувала будь-які позитивні якості економічної конкуренції, навіть добросовісної, яка, на його думку, була рушієм економічного прогресу. Кінг не заперечував державної або змішаної форм власності, однак, згідно з його думкою, збільшення кількості та покращення якості продукції державних підприємств можливі лише у випадку їх конкурування з великими приватними підприємствами.

Згідно з Кінгом, добре врядування не може грунтуватися на авторитаризмі (чи то в державі, чи в індустрії, чи в профспілковій організації), адже в цьому випадку не існує ефективних механізмів контролю і протидії діям керівництва, що не сприяють реалізації загального блага, і навіть якщо авторитарний лідер прагнутиме правити відповідно до загального інтересу, притаманна йому (і його вузькому оточенню) «людська сліпота», концентрація лиш на власних інтересах і уявленнях про особисте і загальне благо призведе до того, що таке правління перетвориться кінець кінцем на прагнення задоволення інтересів вузької керівної верстви за рахунок інтересів інших індивідів, верств і загальносуспільного інтересу (або на прагнення реалізації лише однієї, часткової концепції загального блага). Саме тому Кінг вважає небезпечними для реалізації соціалістичні моделі, що передбачають або суцільне підпорядкування індивіда колективу, до якого він безпосередньо належить (якщо уся власність на засоби виробництва належатиме багатьом індивідам), або до абсолютного підпорядкування державному апарату та його службовцям (у випадку цілковитої націоналізації засобів виробництва). Спроба реалізації синдикалістського підходу, згідно з яким діяльність як уряду, так і індустріальної сфери фактично цілковито підпорядковані галузевим союзам профспілок, може призвести до авторитарного правління вузької групи профспілкових лідерів.

Згідно з Кінгом, соціально-економічий лад має грунтуватися на приватній власності, адже автор «Індустрії та людства» поділяв погляд на те, що інстинкт приватної власності закладений у природу людини. Однак власність накладає моральні зобов’язання: власник, використовуючи власність заради власного блага, має принаймні не шкодити благу інших індивідів і громади в цілому, а у кращому випадку має застосовувати власність і заради добробуту тих, хто від нього залежить. Таким чином, на думку Кінга, підприємець морально зобов’язаний дбати про добробут працівників його підприємств (насамперед, у сфері соціального і медичного забезпечення, умов праці, заохочення до неї). Добробут громади загалом, що є невід’ємною частиною добробуту людства, є сферою спільної відповідальності усіх учасників індустрії, і саме почуття відповідальності і загального інтересу має перетворити їх відносини зі стану антагонізму до стану довіри. Шляхом реалізації як добробуту окремого індивіда, так і добробуту громади, країни і людства загалом Кінг вважав соціальне партнерство – злагоджену і рівноправну кооперацію усіх учасників індустрії на добровільних засадах, на основі усвідомлення належної ролі індустрії в житті людства і загального інтересу. Саме таке партнерство Кінг вважав альтернативою як моделі мінімального втручання держави в соціальну і економічну сфери, так і соціалістичним та синдикалістським підходам.

Відповідно до положень праці «Індустрія та людство», основним механізмом реалізації концепції соціального партнерства в сфері індустрії мають бути засновані на добровільних засадах постійні комітети за участі представників учасників індустрії – капіталу, менеджменту, праці (працівники мають бути представленими незалежно від належності до тієї чи іншої профспілкової організації чи перебування поза профспілкою), громади (представники уряду, місцевого самоврядування, громадських організацій, засобів масової інформації). Саме дані комітети мають визначати на договірних засадах загальну стратегію розвитку індустрії у питаннях, що стосуються її впливу на розвиток суспільства, залагоджувати конфліктні ситуації мирним та законним шляхом, визначати загальнообов’язкові для всіх учасників процесу індустрії правила поведінки, брати участь, поруч з державою, в розробці механізмів належного контролю за їх виконанням. Також такі комітети, що мають створюватися при підприємствах, корпораціях, органах державної влади та місцевого самоврядування, повинні приймати консенсусні рішення щодо встановлення мінімальних заробітних плат та пенсій, умов праці, відпочинку, освіти, надавати рекомендації органам державної влади та місцевого самоврядування задля формування адекватної політики в галузі промисловості. Згідно з Кінгом, мають бути сформовані такі комітети: об’єднані (розробка загальних засад розвитку індустрії, правил поведінки учасників, надання рекомендацій органам державної та місцевої влади), постійні (створюються задля безпосереднього врегулювання конкретних проблемних та конфліктних питань), галузеві (створюються задля консенсусного розв’язання проблем розвитку в конкретних промислових галузях).

Кінг відзначав, що причиною відсутності в людини доброї волі, наявності страху і недовіри до інших є відчуття зневаги інших до її особистості, ігнорування її законних прав та інтересів. Тому, аби зазначені комітети приймали рішення з урахуванням прав та інтересів кожної зі сторін, усі учасники індустрії мають отримати рівне право голосу і рівне адекватне представництво, щоб позиція кожного з них була почута. В даному випадку погляди У.Л.М. Кінга на врядування у сфері індустрії є схожими на погляди британського політичного мислителя Дж.Ст.Міля на політичне врядування.

Вимогами Кінга до представників усіх учасників індустрії були наступними: розуміння місця індустрії в житті суспільства та її головне призначення, загальні знання про весь процес індустрії та свого місця в ньому, сумлінне виконання кожним власних обов’язків, вимоги до отримання винагород лише відповідно до свого внеску.

Основними механізмами залагодження конфліктів між учасниками індустрії Кінг вважав примирення (залагодження конфлікту самими учасниками на основі взаємовигідного порозуміння) та арбітраж (залагодження конфлікту за участі безпристрасного посередника). Арбітраж може бути як добровільним, так і примусовим, таким, що включає втручання суверенної влади з метою попередження ескалації конфлікту, вибору нею посередника, якщо сторони конфлікту не можуть обрати арбітра. У цьому випадку арбітраж неодмінно включає розслідування суті і причин конфлікту з інформуванням громадськості. Рішення, прийняте в такому випадку, є обов’язковим для виконання усіма сторонами, і в разі його невиконання застосовуються законні санкції суверенної влади.

Хоча Кінг вважав вплив громадської думки, добровільне порозуміння між зацікавленими сторонами більш ефективними механізмами розв’язання конфліктів та встановлення довіри і гармонійної співпраці, ніж державний примус, автор «Індустрії та людства» відзначав, що наявні умови потребують розширення участі держави в економічній та соціальній сфері, адже як представник громади загалом, держава не може бути повністю відсторонена від проблем, що загрожують загальному добробуту: соціальна незахищеність, неосвіченість, безробіття, недобросовісна конкуренція.

На думку Кінга, завданням держави має бути законодавче встановлення та забезпечення мінімальних стандартів заробітної плати, пенсій, медичного забезпечення, умов праці, встановлення національних систем охорони здоров’я та соціального страхування. Такі заходи передбачають частковий перерозподіл прибутків за рахунок встановлених законом механізмів. Автор «Індустрії та людства» виправдовував такий перерозподіл необхідністю захисту загального добробуту від егоїзму та байдужості окремих «сильних світу цього», а також тим, що зростання прибутків підприємців мають призводити і до зростання добробуту громади в цілому.

Згідно з Кінгом, держава також має встановлювати і забезпечувати належні стандарти загальної освіти, що має стати обов’язковою для всіх громадян, адже саме освіта надає можливість індивіду найкращим чином усвідомити та реалізувати свої здібності. Освіта також є необхідною для формування компетентної громадської думки, яка зможе адекватно реагувати на суспільні проблеми. Необхідно відзначити, що Кінг застерігав від надмірного покладання індивідами надій на державу як засіб забезпечення задоволення їх потреб, вважав, що суспільний контроль за індустрією має здійснюватися не лише через органи державної влади і місцевого самоврядування, а й через вільну громадську самоорганізацію, і саме освічена громадська думка має такій самоорганізації сприяти.

Важливо відзначити, що Кінг вбачав участь держави у контролі за індустрією не лише в якості носія суверенної влади, а й в якості рівноправного учасника через участь її представників у громадських комітетах і діалог з громадськістю у справах формування промислової політики.

Наявність встановлених і захищених державою мінімальних стандартів загального добробуту, згідно з Кінгом, має подолати наслідки дії закону конкуруючих стандартів, що діє необмежено в умовах мінімального втручання держави в соціальну та економічну сфери.

Кінг відзначав, що перехід внутрішньосуспільних відносин від стану антагонізму до стану партнерства відбуватиметься поступово, а соціальна відповідальність в учасників індустрії зростатиме внаслідок довготривалої рівноправної співпраці та діалогу. Завдання держави – забезпечення умов такого діалогу, а також і певне примушення до нього через втручання заради запобігання ескалації конфліктів в індустріальній сфері. Саме соціальна відповідальність учасників індустрії призведе до того, що індустрія виконуватиме своє належне призначення – служіння зростання загального добробуту людства.

Перехід до соціального партнерства, на думку Кінга, сприятиме не лише матеріальному, а й моральному поступу, адже в цьому випадку в учасників соціальної взаємодії виникне звичка до діалогу, буде подолано байдужість до проблем інших індивідів та суспільства в цілому.
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У 90-ті роки ХХ століття в Україні, як і на всьому пострадянському просторі  колишнього Радянського Союзу та країн постсоціалістичної Центрально-Східної Європи, відбулись динамічні зрушення еволюційно-революційного характеру в суспільно-політичних системах. Аналіз  цих процесів доцільно здійснювати в аспекті виявлення інституційно-процесуальних змін в середині конкретного  соціального середовища в якому вони відбуваються, а також зпівставлення їх із загальноцивілізаційним розвитком, з метою максимального усвідомлення модернізаційного досвіду людства. Розуміння трансформаційних процесів, з одного боку, демонструє складність сучасних політико-соціальних змін, а з другого - суперечливий характер їх протікання у різних  країнах. Різновекторність таких змін у різних сферах суспільного життя, а також наявність суб’єктивного моменту в їх оцінці змушує дослідників шукати і вживати поряд з поняттям “перехід” інші поняття. Це зокрема, збігається із загальною тенденцію в оцінках сучасного стану українського суспільства з боку вітчизняних і зарубіжних  дослідників. Не випадково, що у суспільнознавчій і спеціальній дослідницькій літературі можна зустріти різні терміни, які характеризують українське суспільство цього історичного періоду: перехідне, трансформоване, модернізоване, реформоване, кризове, посткомуністичне, посттоталітарне, транзитне і т.п., які часто використовуються як синоніми, але все ж таки підкреслюють різні аспекти складного соціально-політичного процесу в країні, що сприяє більш адекватному і повному відображенню сутності певних специфічних сторін, глибоких соціальних змін. А це й зумовлює потребу при аналізі феномену перехідного суспільства не тільки звертатись до різноманітних синонімічних термінів, що  вживаються  в літературі для його характеристики, але й співставляти їх між собою з метою знаходження найбільш оптимальних можливостей відображення змісту концепції “перехідного суспільства” в Україні. Хоча у  словниках під ред.Бабкіної і Шемшученка, ми знаходимо лише один термін - “посткомуністичне суспільство”, який автори пояснюють як  “суспільство перехідного типу, що спонтанно переборює обмеження конкретної тоталітарної системи під впливом факторів внутрішнього і зовнішнього походження, прямує від тоталітарного до природноісторичного стану”[1]. Проте, не всі країни, що здійснювали зазначений перехід у певний період своєї історії, можуть бути охарактеризовані як “посттоталітарні”. Так, крах фашизму в Італії і нацизму в Німеччині не призвів до виникнення в них посттоталітарного синдрому. До даного типу належать ті країни, які здобули національно-державний суверенітет у процесі розпаду комуністичного табору - регіон Центральної, Південно-східної і Східної Європи, колишня територія СРСР – сучасний політичний і соціальний простір існування посттоталітаризму.

Позитивний розвиток такого суспільства передбачає безперервну динаміку свідомо генерованих політичною елітою макросоціальних змін, відновлення природно-історичного середовища, створення ефективних сучасних інститутів власності і влади, дієздатних структур управління, запровадження демократичних норм і цінностей, створення надійного механізму правової регуляції суспільних процесів, формування умов для розвитку соціально-орієнтованої ринкової економіки. Феномен посттоталітаризму, що відбиває стан трансформації в усіх сферах суспільного життя, є межею, на якій твориться цивілізаційна альтернатива тоталітарному минулому України. Згідно даного визначення, можна зробити висновок, що старі доктрини практичного соціал-комунізму стають минулими варіантами розвитку і вже втрачають свої цінності в сучасному  суспільстві. Хоча спроби специфічної реінкарнації мають ще своє відбиття у сучасній політичній системі України, наприклад, нехтування правилами політичної гри:  всенародний референдум, мовна проблема та ін.

Що не дивно, але саме на тлі цих епохальних світових подій і універсальних тенденцій відбувається фундаментальна трансформація соціально-економічної культури, способу життя та світоглядно-ідеологічних орієнтацій в Україні. Щоправда, перехідний процес в Україні має свої особливості, зумовлені специфікою її історичної долі, станом сучасних соціальних змін, що  позначаються на всіх сферах суспільного життя. До  таких особливостей М.Фріб відносить два найбільш суттєві моменти [2].

По-перше, Україна почала підключатися до цінностей західного індустріального світу. Хоча дані цінності постійно змінюються і набувають нових рис, як конструктивного, так і деструктивного характеру. Утвердження представницької демократії співпало з руйнівним впливом на принципи демократичної рівності з боку ЗМІ (засобів масової інформації). В економічному плані потреба в здійсненні структурної виробничої передумови, яка б  відповідала рівню індустріального світу, відбувається на тлі загальної боротьби за створення ринку для вітчизняних товарів, періодично народжуваних кредитно-фінансових і валютних проблем, загостренням масового безробіття. У соціальному плані процес формування нації співпадає з посиленням масових міграційних процесів не тільки на міжрегіональному рівні, всередині держави, але, в значній мірі, на міждержавному рівні. У психологічному плані сподівання на  життя за рахунок можливості відтворення цивілізованих життєвих умов на зразок найбільш розвинутих країн світу затьмарюється баченням серйозних проблем, які є стійкими проявами  західного способу життя. А це, в свою чергу, формує такий же стійкий стан загального страху перед майбутнім, зневіру у прогрес, негативну залежність свободи і рівності, яку  О.Тоффлер у свій час визначав поняттям “футурошок” [3].

По-друге, перехід до нового державного режиму  в українському суспільстві відбувся, згідно Фріба, раптово, без попередньої підготовки, як наслідок розпаду Радянського Союзу. Хоча з даним твердженням ми можемо подискутувати, якщо взяти до уваги період “шестидесятників”, їхній світогляд та ідеологічну  основу, що відігравало позитивну роль у здобутті незалежності України 24 серпня 1997 року. Це вже була своєрідна ідеологічна підготовка, яка очікувала результатів своєї праці і практичного втілення. Адже відомо, що розпад СРСР – потужного політичного блоку, стимулювало багато зовнішніх і внутрішніх причин, об’єктивних і суб’єктивних обставин. Тобто певні соціально-політичні процеси, що не відповідали природі радянського устрою  поступово  підточували його. В українському суспільстві дані зміни відбувалися, але вони існували скоріше у формі пасивного незадоволення частини партійно-номенлатурної структури і певних категорій громадян політико-радянської комуністичної системи, яка була не пристосована до радикальних соціально-політичних змін [4].

У перші роки динамічної трансформації радянського політичного режиму всі сили новоявлених ідеологів “перебудови” було кинуто на критику комуністичної ідеології. З часом, постала істина, що боролись не з причиною, а лише із засобами маніпулятивних дій бюрократії. З адміністративно-командною системою пов’язують серйозні помилки і прорахунки у  прийнятті важливих внутрішньо- і зовнішньополітичних рішень, заміни демократичних інститутів і процедур на  засіб імітації активної політичної участі громадян. Адже наприкінці 80-х рр. адміністративно-командна система втратила всі свої можливості і ресурси, її спроби забезпечення засобами запізнілої модернізації окремих елементів призвели не лише до розпаду СРСР, а й до самоліквідації. Нежиттєздатність адміністративно-командної системи підтвердилась майже одночасним її зникненням у Східноєвропейських країнах і глибокою кризою у країнах, де вона ще претендує на  цілісність і життєздатність.

З погляду модернізаційного чинника суспільства особливу увагу слід звернути на внутрішній характер, що зумовив системну кризу радянського соціуму. Основним принципом є критичне поглиблення в останні десятиліття СРСР процесу відчуження населення від модернізаційного розвитку та остаточне затухання імпульсів останнього.

Як зауважив російський дослідник М.Лапін, - слід врахувати сім рівнів відчуження радянського населення:

1. відчуження більшості населення від участі в управлінні країною, від влади;

2. відчуження працівників від результатів своєї праці;

3. тотальне розселянювання сільського населення і загострення продовольчої проблеми;

4. відчуження структури виробництва від потреб населення;

5. відчуження людей від правдивої інформації;

6. втрата людьми почуття безпеки в особистому і суспільному житті, посилення масових доносів і репресій;

самовідчуження суспільства від розвитку, джерел і рушійних сил органічного вдосконалення соціалістичної системи [6].
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Партнерська освіта: 
демократизація через інтеракцію.
Н.В.Клюніна 

старший викладач Сумського ОІППО

Процес реформування освіти України є спробою застосування нових форм роботи у межах традиційної системи. Головним питанням сьогодення є опанування учнями умінь та навичок саморозвитку особистості, що значною мірою вирішується шляхом упровадження інноваційних технологій, організації процесу навчання, пошуками відповіді на питання: „як навчати, навчатися, як створити умови”.

Більшість учителів у всьому світі погоджуються з тим, що слід переходити від передачі знань до „навчання жити”. При цьому ми прагнемо навчати дітей жити за умов демократичного суспільства. Як писав відомий зарубіжний педагог М. Герзон „демократія – це прямий ефір, а не демонстрація запису заздалегіть підготовленої передачі. Ми маємо вчити демократії так, щоб учні могли випробувати її самі. Подібно тому як при навчанні фізиці не можна обійтися без лабораторних занять, при навчанні демократії учні мають брати участь у демократичному житті.” Щоб залишитися живою, демократія, як і будь-який соціальний контекст, має щоразу наново відтворюватися й інтерпретуватися новими членами суспільства.

Це завдання безпосередньо пов’язане з основним змістом і наповненням шкільного життя з навчально-виховним процесом. Навчати демократії не можна окремо, а тільки за умови, що таке навчання здійснює на кожному уроці кожен учитель шляхом застосування відповідних підходів навчання. Один із таких підходів – інтерактивне навчання. Це така організація пізнавальної діяльності, за якою кожен учень відчуває свою успішність, інтелектуальну спроможність.

Суть інтерактивного навчання в тому, що навчальний процес відбувається за умови постійної, активної взаємодії всіх учнів. Це співнавчання, взаємонавчання (колективне, групове, кооперативне), де і учень і вчитель є рівноправними, рівнозначними суб’єктами навчання, розуміють, що роблять, рефлексують з приводу того, що вони знають, вміють і здійснюють. Організація інтерактивного навчання передбачає моделювання життєвих ситуацій, спільне вирішення проблеми на основі аналізу обставин та відповідної ситуації. Воно ефективно сприяє формуванню навичок і вмінь, виробленню цінностей, створенню атмосфери співробітництва, взаємодії. Під час інтерактивного навчання учні вчаться бути демократичними, спілкуватися з іншими людьми, критично мислити, приймати продумані рішення.

Такі підходи до навчання не є повністю новими для української школи. Частково вони використовувались ще в перші десятиріччя минулого століття і були поширені в педагогіці та практиці української школи в 20-ті роки масштабного реформування шкільної освіти. Застосовувані в той час бригадно-лабораторний та проектний методи, робота в парах змінного складу, виробничі та трудові екскурсії й практики були передовим словом не лише в радянській, а й в світовій педагогіці. Застосування цих методів та форм навчання в окремих школах давало разючі результати. На початку 30-х років українська школа перетворилась на авторитарну, репродуктивно-орієнтовану, з пануючою стандартизацією та уніфікацією засобів, форм і методик навчання.

Подальшу розробку елементів інтерактивного навчання ми можемо знайти в працях В. Сухомлинського, творчості вчителів-новаторів 70-80-х рр. 

(Ш. Амонашвілі, В. Шаталова, Є Ільїна, С. Лисенкової та інших), теорії розвивального навчання.

У Західній Європі та США групові форми навчальної діяльності учнів активно розвивались та вдосконалювались. Наприкінці ХХ ст. інтерактивні технології набули поширення в теорії та практиці американської школи, де їх використовують при викладанні різноманітних предметів. Дослідження, проведені Національним тренінговим центром (США, штат Меріленд) у 80-х рр., показують, що інтерактивне навчання дозволяє різко збільшити процент засвоєння матеріалу, оскільки впливає не лише на свідомість учня, а й на його почуття, волю.

Щоб ефективно обробити інформацію, необхідно задіяти як зовнішні, так і внутрішні чинники. Коли ми обговорюємо проблеми з іншими, ставимо запитання, що їх стосуються, наш мозок працює набагато краще. В літературі описано результати дослідження, коли викладач, пояснюючи матеріал короткими частинами, блоками, пропонував учням обговорити між собою кожну таку частину, а потім продовжував пояснення. В результаті такого навчання засвоєння матеріалу було вдвічі ефективнішим, ніж при монологічному поясненні.

Ще краще, якщо ми можемо щось зробити з інформацією, щоб отримати зворотний зв’язок, чи добре ми її зрозуміли. Наприклад з цією метою можна: викласти інформацію своїми словами, навести свої приклади, показати подібні ознаки в інших явищах і процесах, знайти зв’язок з іншими процесами або явищами, вже відомими раніше, передбачити деякі наслідки, знайти протилежності і т.д.

Експеримент, проведений американськими дослідниками показав, що використання візуальних засобів під час вивчення слів на 200 процентів поліпшує результати. Крім того, така презентація матеріалу забирає на 40 процентів менше часу, вона підсилює усну подачу матеріалу. Наочність варта не тільки сотень слів, а й утричі ефективніша за одні лише слова. Якщо ж до роботи залучити слухову і зорову пам’ять, є ще більше шансів задовольнити потреби різних учнів.

Процес навчання не автоматичне вкладання навчального матеріалу в голову учня. Він потребує напруженої розумової роботи дитини і її власної активної участі в цьому процесі. Пояснення й демонстрація, самі по собі, не дадуть справжніх, стійких знань. Цього можна досягти тільки за допомогою активного навчання.

СОЦІАЛЬНІ ТРАНСФОРМАЦІЇ: 
ІННОВАЦІЙНА КУЛЬТУРА 
ОСОБИСТОСТІ В МІНЛИВОМУ СВІТІ
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Незаперечним є те, що дедалі розвиток людства набирає більш масштабного характеру. Зокрема, свідченням тому є перехід суспільства до іншої якості становлення – суспільства інформації, суспільства знань. Таким чином, нині постає потреба в осмисленні та реалізації шляхів формування людини з «інноваційним типом мислення, інноваційним типом культури, з готовністю до інноваційного типу діяльності, що стане адекватною відповіддю на перехід цивілізації до інноваційного типу розвитку» [2, с.11].

Як відомо, інноватика як окрема галузь науки, на початку ХХ ст. почала досліджувати закономірності технічних та економічних нововведень. У ґенезі інноватики в середині неї самої з’явилися відносно самостійні напрямки: формування нововведень; дифузія (розповсюдження) нововведень; адаптація до них людини та пристосування їх до людських потреб; інноваційні організації; вироблення інноваційних рішень (А. Пригожин, Л. Даниленко, В. Паламарчук, Б. Санто та ін.).

Зазначимо, що нині соціальна роль інновацій стала предметом активних наукових пошуків. Ця проблема є надзвичайно актуальною для України, особливо нині, коли розвиток суспільства знаходиться у так званій точці біфуркації, коли інновації можуть стати визначальним фактором подальшого соціокультурного та економічного прогресу. Так, автори А. Галчинський, В. Геєць, А. Кінах, В. Семиноженко наголошують на тому, що …«найбільш привабливою і перспективною моделлю розвитку для України є ставка на політичну, економічну, гуманітарну і наукову інновацію як ключові імперативи глобальних перетворень, реформ нової генерації. На нашу думку, саме суспільство інновацій треба розглядати як дейну матрицю нової національної ідеї, українського проекту ХХІ сторіччя. Головною змістовою характеристикою і необхідною умовою успішності цього проекту має стати інновація як стиль і головний спосіб життя» [1, с. 114–115].

Підкреслимо, що саме інновація, яка реалізується на рівні кожного окремого громадянина у перетворюючому ставленні до життя, до власної ролі у суспільстві, у прагненні вдосконалення себе, міжособистісних стосунків, власної професійної діяльності тощо, актуалізується згодом у загальнодержавному напрямку. Однак насиченість сучасного життя інноваціями майже в усіх галузях суспільства робить природним здійснення переходу категорії кількісного у категорію якісного. Отже стає зрозумілим, що далеко не кожна інновація може бути прийнятною для української економіки, науки чи освіти. Сліпе запозичення або впровадження «нового заради нового» не повинно йти всупереч культурним, моральним та етичним традиціям нашого суспільства.

Вважаємо, що заохочувальну роль до використання нових підходів та розробки нових ідей, з іншого, коригуючи застосування інновацій щодо загальнокультурних норм, може відігравати формування саме інноваційної культури у суспільстві. Нині, як ніколи, гостро стоїть питання про соціокультурний розвиток держави. Бачиться обґрунтованою позиції В. Семиноженка стосовно того, що формування інноваційної культури у суспільстві є запорукою розвитку гуманітарного капіталу України, нового гуманітарного простору, який стане своєрідним індикатором наукового, культурного, освітнього, інноваційного рівня країни, квінтесенцією її досягнень. Автор вважає, що перспективи української держави залежатимуть від того, наскільки швидко ми усвідомимо, що в світі уже відбулася гуманітарно-інноваційна революція [4].

Важливими бачаться дослідження стосовно визначення факторів успішної реалізації нового етапу розвитку національної інноваційної політики України. Нині серед першочергових виокремлюється впровадження інноваційної ідеології. «Історичний парадокс полягає в тому, що до останнього часу інноваційна доктрина приділяла відносно мало уваги необхідності формування середовища інноваційного мислення, суспільної культури інновацій. В основі такого мислення лежить, як відомо, по-перше, критичний спосіб оцінки себе і навколишнього світу і, по-друге, перехід від засвоєння накопиченого до створення нового. Інноваційні проекти можуть повинні стати основою формування нової української інтелектуальної еліти інноваційного типу» [4, с. 35]. Відтак постає потреба у фахівцях, які будуть спроможні з одного боку породжувати інновацію, з іншого – мати такі моральні якості, які забезпечують вибір нововведень. Зрозуміло, що нововведення, які розраховані на короткочасний економічний ефект, не завжди сприяють сталому розвитку суспільства. Саме інноваційна культура може сформувати критичність в оцінці інновацій. А. Ніколаєв вказує на широкий діапазон реалізації інноваційної культури у суспільстві – від створення умов ефективного використання інноваційного потенціалу особистості в інтересах розвитку суспільства до забезпечення зваженості  у його реформуванні. Формування інноваційної культури майбутнього фахівця – важливий крок у створенні інноваційної культури у країні. У сфері конкретної економіки її функції полягають у прискоренні та підвищенні ефективності впровадження нових технологій та винаходів, у сфері управління – реальної протидії бюрократичним тенденціям, у сфері культури – оптимізація співвідношення між традиціями та оновленням, різними типами та видами культур [3].

Безсумнівно, інноваційна культура особистості набуває цінності тільки у тісному взаємозв’язку з іншими видами культури – моральною культурою (на рівні регулятора прийняття інновацій), інформаційною (творення, обробка, зберігання, використання та поширення інформації), правовою (у галузі захисту інтелектуальної власності та правового забезпечення впровадження інновацій), організаційною, культурою міжособистісного спілкування та ін.

Винятково важливим бачиться те, що нині поняття «інноваційна культура» починає розглядатися на рівні особистості. Дослідження попередніх десятиліть засвідчують зацікавленість вчених інноваційною культурою, як формою організаційної культури, яка забезпечує економічний розвиток підприємств завдяки інноваційному вирішенню завдань.

Увага до визначення сутності феномену інноваційної культури, порівняння її з іншими феноменами може бути пояснена тим, що соціокультурні умови сучасності диктують необхідність формування у кожної особистості інноваційного типу культури. Актуальність даного напрямку дослідження підтверджується також певними науковими подіями.
Так, 20 вересня 2001 року під егідою ЮНЕСКО в Москві проходив міжнародний форум «Інноваційна культура на зламі століть», який включав у себе різноманітні заходи. Змісту та значенню інноваційної культури були присвячені доповіді представників різних галузей наукового знання, дискусію було продовжено за «круглим столом» в Інституті стратегічних інновацій РФ. На засіданні в концептуальному плані була розроблена та обговорена Національна хартія інноваційної культури, яку підписали діячі науки, культури, освіти, представники громадських та комерційних організацій Росії. У документі представлено висновки та пропозиції щодо формування інноваційної культури суспільства. Хартію офіційно підтримали Комітет Ради Федерації з науки, культури, освіти, охорони здоров’я та екології, Комітет державної думи з екології.

В Україні на законодавчому рівні у січні 2003 інноваційну культуру було визнано серед стратегічних приоритетних напрямів інноваційної діяльності та запропоновано розглядати її як складову інноваційного потенціалу.
Значний резонанс отримало проведення наукової конференції «Ноосфера та інноваційна культура суспільства» (Київ, 2005), де інтегральне поняття «інноваційна культура» обговорювалося представниками різних наук, від філософії та педагогіки до філології, медицини та біології. Була створена робоча група по формуванню державної концепції інноваційної культури українського суспільства. Розпочата на засіданні робота цієї групи вчених продовжується нині в Інтернет-режимі.
Безсумнівно в цьому контексті важливою умовою є підготовка Концепції інноваційного розвитку економіки України, розробленої за участю науковців Центру досліджень науково-технічного потенціалу та історії науки ім. Г. М. Доброва НАН України. Викликає інтерес те, що Концепцією передбачено реалізацію спеціального напрямку «Формування сучасної інноваційної культури суспільства». Безсумнівно важливим є те, що «Інноваційна культура» авторами розглядається як засіб переходу вітчизняної економіки на інноваційну модель розвитку.

Таким чином, стає зрозумілим, що нині одним із пріоритетних напрямків розвитку суспільства в цілому та українського зокрема, стає формування інноваційної культури особистості. Така особистість інноваційного типу повинна мати усвідомлення необхідності соціальних змін, бути готовою до ефективного життя в умовах перетворень та зміни сталих соціальних стереотипів, переорієнтації системи мотивації, стимулів. Незаперечною є думка, що саме наявність інноваційної культури особистості може забезпечити як моральне вдосконалення самої людини, так і становлення і розвиток справжнього гуманного суспільства.
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Исследование выполнено при финансовой поддержке РГНФ в рамках научно-исследовательского проекта РГНФ («Сравнительная философия образования как способ рефлексии международного образовательного опыта»), проект № 06-06-00496а.

Мир неоднороден. Развитые страны вступают в постиндустриальную и информационную эпоху, а развивающиеся с немалыми издержками преодолевают трудности первой фазы индустриализации. Такие традиционные показатели, как размеры территории, богатство природных ресурсов, численность народонаселения, климат и т.п., отошли на второй план. Значение научно-технического потенциала в общей системе производительных сил продолжает расти, причем особо важную роль играют его качественные характеристики – способность генерировать принципиально новые идеи, правильно их оценивать, быстро реализовывать на внутреннем и международном рынке. 

Наука и техника развиваются невиданными в прошлом темпами, непрерывно появляются новые знания, новые типы оборудования, новые производственные процессы и, соответственно, новые профессии. При этом речь идет не только о становлении новых специальностей, но и об интенсивном изменении количественных соотношений в профессиональной структуре трудовых ресурсов общества, об изменении привлекательности и престижности разных профессий, а также других качественных характеристик. В силу этого к системе образования предъявляются новые требования.

Особо следует сказать о междисциплинарности большей части новых направлений в науке и технике. Тот факт, что наиболее значительные открытия и изобретения совершаются сегодня, как правило, «на стыке» различных дисциплин, свидетельствует о неадекватности традиционного предметного спектра наук, в том числе в системе образования, новым условиям исследований и производственного труда, о необходимости соответствующей перестройки предметной основы образовательного процесса. Наконец, необходимо подчеркнуть динамизм изменений, происходящих в науке, что для системы образования особенно важно. В новейших отраслях прогресс техники проявляется в быстрой смене технической базы. Это требует серьезной переподготовки специалистов. 

Широкое использование микроэлектроники, робототехники, биотехнологии, все более совершенных компьютеров меняет характер труда и место человека в производственном процессе, модифицирует структуру современных обществ, образ жизни и психологию людей. Постоянно растет численность инженерного персонала и работников, занятых в науке, культуре, просвещении, здравоохранении, административном аппарате. Количество высококвалифицированных специалистов, занятых в научных исследованиях и экспериментальных разработках, увеличилось с 1970 по 2000 гг. в США на 80%, в Великобритании – на 70%, в ФРГ – на 90%, в Японии – на 120% [1]. В новейших отраслях производства обнаруживается тенденция к сближению труда квалифицированных рабочих и инженерно-технического персонала, поскольку высокая квалификация рабочего предполагает теперь овладение значительным кругом общекультурных и профессиональных знаний. Согласно данным последнего выпуска американского авторитетного издания «Индикаторы науки и техники», в Японии на 10 тыс. жителей приходится 85 ученых и инженеров, Соединенных Штатах - 80, Германии и Франции - 62, Канаде - 54, Великобритании - 53, Италии - 35. США и Япония наращивали этот показатель в послевоенные десятилетия быстрее других стран. Сегодня США в абсолютных цифрах имеют самую большую «армию» специалистов данного уровня. В этой стране сосредоточено около половины (в 1981 г. – 48%, после 1995 г. – 45%) общей численности ученых и инженеров высокоразвитых стран [1]. Да и в плане качества образования американские ведущие университеты считаются в настоящее время одними из ведущих в мире. Они обогнали европейские университеты, в том числе германские, модель которых в период своего становления, в конце прошлого и начале нынешнего века, копировали.

В развитых странах проблемы образования составляют важный аспект социальной стратегии, приобретающей  в последнее время  новые черты. Тенденции и перспективы развития современного образования нельзя рассматривать лишь сквозь призму потребностей экономики. Многие считают что главные враги стабильности – мало грамотные, некультурные, озлобленные маргиналы, не  получившие в свое время необходимого образования. Этому способствует и осознание того, что недостатки системы образования ослабляют конкурентоспособность страны на международном уровне.
В XXI в. в связи с невиданными в прошлом темпами научно-технического прогресса и динамичным изменением производственной базы общества в передовых странах неизмеримо выросла роль системы образования как основного, практически единственного канала подготовки и переподготовки кадров, необходимых народному хозяйству, специалистов. С широким внедрением компьютерной техники и компьютерных сетей  принципиально  изменилась техническая  база образовательного процесса. Все это позволяет говорить о качественно новой «парадигме образования».
В условиях развитого рыночного хозяйства и демократического  государственного устройства текущая и планируемая деятельность  системы образования определяется спросом и предложением на рынке труда специалистов различных уровней квалификации. Меняются: характер труда; производственные парадигмы; экономическая деятельность, ее техническая база и организационные формы и структура, условия и требования, которые она предъявляет к уровню знаний и квалификации человека, поставленного сегодня в ситуацию непрерывных нововведений; виды и типы деятельности, включая появление совершенно новых; спрос на квалификационные структуры; структура общества и потребности; подходы к занятости и ее условия; роль государства, все в большей мере сужающим сферу своего прямого вмешательства; информация и технологии, ставшие колоссальным ускорителем динамики перемен.

Техногенное общество с его стихийным производством и стихийной детерминацией истории, получив в ходе образовательной и научно-технической революции колоссальные возможности неконтролируемого воздействия на природную среду, привело человечество на грань экологической и антропологической катастрофы.  В поисках выхода современной цивилизации из кризиса важная роль должна быть отведена образованию. Именно оно является источником аккумуляции и трансляции наличного знания и средством воспитания человека в определенной системе ценностей, необходимых как для его собственного существования, так и для выживания человечества. Таким образом, перед обществом встает проблема третьей образовательной революции, стратегия, цели и задачи которой определяются тем, что будущее бытия человечества в XXI веке означает выдвижение человека, а также общественного интеллекта в центр социально-экономического механизма устойчивости цивилизационного развития.

Непонимание диалектики общего и особенного в образовании во многом является причиной переживаемого страной образовательного кризиса. Поэтому проблема философских оснований образования и педагогической деятельности все больше привлекает в настоящее время внимание как философов, так и педагогов. От состояния образовательной сферы и возможностей ее прогрессивного развития зависят экономический, интеллектуальный и нравственный потенциал общества. Поэтому очень важно детализировать ценностные приоритеты образования для общества и государства, показать их революционизирующую роль в цивилизованном процессе. 

Итак, мировая система образования за последние годы существенно изменилась. К числу важнейших тенденций ее развития можно отнести: необходимость подготовки людей к жизни в быстро меняющихся условиях; переход к постиндустриальному, информационному обществу; возникновение и рост глобальных проблем, которые могут быть решены лишь в результате сотрудничества в рамках международного сообщества, что требует формирования современного мышления у молодого поколения; демократизацию общества, расширение возможностей политического и социального выбора, что вызывает необходимость развития сферы гражданского образования; динамичное развитие экономики; потребность в повышении профессиональной квалификации и переподготовке работников, росте их профессиональной мобильности; рост значения человеческого и социального капитала и т.д. 
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Соціальне життя складається з чисельності суперечностей, які формують основу для його розвитку. Однією з провідних суперечностей суспільної життєдіяльності є суперечність між раціональним та ірраціональним. Заявляючи таке, під раціональним (від лат. “ratio” – розум) ми розуміємо таку характеристику об’єкта чи явища, таку сферу буття, яка є логічно обґрунтованою, теоретично усвідомленою, систематизованою і такою, що відповідає певній наперед поставленій меті. Натомість ірраціональне (відповідно, “нерозумне”) представлено необґрунтованістю, стихійністю, хаотичністю, неусвідомленістю, несистематизованістю. Ірраціональне спирається на чуттєве пізнання, а раціональне – на здоровий глузд і логіку. 

Раціональне та ірраціональне характеризують не тільки способи пізнання дійсності, а й можливості цього пізнання взагалі, пізнавальну здатність людської свідомості і підсвідомості. Так, на відміну від раціонального ірраціоналізм обґрунтовує обмеженість і ненадійність розумного, свідомого, цілеспрямованого пізнання, підносячи значення чуттєвих засобів, інтуїції, інстинкту тощо. 

На відміну від інших діалектичних суперечностей, які зумовлюють розвиток соціальності (зокрема, суперечностей між соціальним і біологічним, суб’єктивним і об’єктивним, індивідуальним і колективним, внутрішнім індивідуалізованим і зовнішнім об’єктивованим), саме ця суперечність – між раціональним та ірраціональним – особливо загострюється в умовах транзитивного соціуму, його переходу від одного стану і форми до інших. В чому виражається загострення цієї суперечності? В умовах соціальної трансформації панують нестабільність, нестійкість, невизначеність, нерівноваженість, соціальна система тривалий час перебуває в стані хаосу (який не гарантовано набуде конструктивності). За таких обставин раціональні принципи і механізми втрачають свою адекватність, а отже і дієвість, що актуалізує значення ірраціональних компонентів в усіх сферах суспільної життєдіяльності. (Хоча і в стабільний період ірраціональне також постає ефективним засобом досягнення успіху в умовах ринкової економіки і жорсткої конкуренції.)

Очевидно, що не в останню чергу актуалізація ірраціонального стосується управлінської діяльності, причому на різних її рівнях – від управління трудовим колективом – через менеджмент організацій – до державного управління. 

Розглянемо основні складові ірраціонального зрізу менеджменту. На нашу думку, цей зріз слід розглядати в єдності кількох ієрархічних шарів. 

Найнижчий шар – це пласт колективного несвідомого та архетипів як найбільш історично стійких культурних структур, що його виражають. Цей шар майже ніколи не усвідомлюється людиною, хоча вплив архетипів на повсякденне життя дуже сильний, особливо в умовах соціальної нестабільності. Саме архетипи є джерелом дієвості символів, міфів, легенд, героїв тощо. Їх взаємозв’язок з індивідуальною свідомістю здійснюється через індивідуальне підсвідоме. 

Середній шар – проміжний між джерелами і практикою. Він є найбільш змістовним теоретичним компонентом ірраціонального зрізу. Його основними елементами є: відчуття, віра, інтуїція, воля, уява, натхнення, інсайт тощо.

Відчуття – це особлива форма відображення дійсності, яка детермінується генетично і не залежить від раціонального обґрунтування чи логічного пояснення. Для управлінців відчуття дуже важливі, особливо в ситуаціях відсутності досвіду розв’язання певних проблем. Так, спеціалісти з кадрового менеджменту можуть відчути настрій у групі навіть всупереч раціональним умовиводам. 

Інтуїція – певний здогад, безпосереднє осягнення правильності чогось без логічних умовиводів чи наукового досвіду, імовірно – внаслідок зв’язку з вираженим у колективному несвідомому історичним досвідом людства. (Цим можна пояснити і передчуття та передбачення, які не мають достатньо інформації для обґрунтованого прогнозування.) 

Волю можна розглядати як певну здатність до вибору мети діяльності та конкретних зусиль і засобів, необхідних для її досягнення. Головне у вольовому акті – усвідомлення ціннісної характеристики дії та її відповідності принципам і нормам особистості. У менеджменті воля найбільш потрібна при неприємній роботі, яка вимагає великих витрат часу і зусиль: саме завдяки волі те, чого не хочеться, але що потрібно, отримує реалізацію.

Віра – визнання чого-небудь правильним без попередньої фактичної чи принаймні логічної перевірки, єдино в силу внутрішнього переконання. Віра не потребує доказів чи обґрунтування, а тому її активізація в управлінні є корисною, тому що може сприяти економії часу й зусиль на мотивацію співробітників.

Уявою називають психологічну діяльність зі створення певних мисленнєвих образів чи ситуацій, з якими в реальності індивід не зустрічався. Вона ґрунтується на оперуванні конкретними чуттєвими образами чи моделями, активно використовуючи ірраціональний багаж. Однак слід зазначити, що в уяві поєднується ірраціональні механізми з раціональними: вона тісно пов’язана з узагальненим мисленням.  

Якщо описані два шари ірраціонального зрізу менеджменту сприймати в якості підґрунтя, то останній шар слід розуміти як найвищий – і це є безпосередній вихід на практику, прикладні аспекти ірраціонального в управлінні. Крім цього іншого, це ще й найбільш динамічний з усіх трьох пластів, який саме зараз активно розвивається. Ключове місце в ньому посідає експериментування, причому це також і експериментування самих методів активізації ірраціонального. Тому поки що неможливо скласти вичерпний перелік цих методів і прийомів – адже він знаходиться на початковій стадії формування. Можна лише назвати найбільш відомі і поширені з них. З одного боку, сюди відносяться евристичні методи прийняття управлінських рішень (наприклад, класична і синектична мозкова атака, метод Делфі та деякі інші експертні методи, інверсія). З іншого боку, це ірраціональні засоби управління персоналом, зокрема, нестандартні, інноваційні засоби заохочення – на кшталт програм висування пропозицій (які працюють не за схемою японських гуртків якості, а саме як позитивна мотивація для успішних працівників).

ПРОБЛЕМИ ВЗАЄМОЗАЛЕЖНОСТІ 
ЕКОНОМІКИ ТА ПОЛІТИКИ

В.А.Павлік 

кандидат історичних наук, 
доцент Сумського НАУ


Проблема взаємозалежності економіки та політики потребує з’ясування комплексу теоретичних та практичних питань, детермінації їх фундаментальної та актуальної структури. Подібно до того, як загально історичні закономірності здійснюються через конкретні дії в визначений час, так і фундаментальна структура взаємозв'язку економіки з політикою здійснюється через актуальну структуру, де політика в кожний окремий момент визначає зміни в економіці. Взаємозалежність економіки та політики – є важливою умовою позитивного руху суспільства, як умови існування об'єктивних процесів та суб’єктивних інтересів.


Відомий висновок про те, що на економічний рух впливають державна влада та опозиція (нова політична сила) суттєво корегується політикою глобалізації. Під впливом політики глобалізації закон взаємозалежності політики та економіки трансформується на першість політики над економікою із знаком плюс для суб’єктів та знаком мінус для об’єктів світової політики. В наш час відбувається інверсія сутнісних елементів економіки і політики, коли “новою політичною силою”, новим економічним рухом виступають монетарно – ліберальні сили, які здатні здійснити радикальну модернізацію фінансово – економічної сфери, утворити міста – комп’ютери. Здійснення проекту такого міста в Південній Кореї, в якому будуть відсутні традиційні гроші, планується завершити до 2014 р. Опонентами “новому економічному руху” виступають суб’єкти національних економік старої Європи, яка намагається зберегти традиційну економічну систему, стримуючи нову тенденцію введенням регіональних валют, які амортизують ціновий стрибок після введення євро.

Проблеми економічного детермінізму, з’ясовані в інверсійному стані, пріоритет політики щодо економіки має складний характер, і може бути зведений до впливу позитивного, негативного та нейтрального. Процес впливу політики на економіку має не тільки конкретно історичний характер, але і національний та навіть регіональний зміст. Політики, вирішуючи складні соціально-економічні, зовнішні завдання, одночасно примушені визначатися з проблемами інтересів в суспільстві. Різні соціальні групи залежно від змін їх інтересів можуть звернутися до політичних засобів їх задоволення. Відповідно будує свою економіку з політикою держава на цей виклик. Соціальні групи, таким чином, зумовлюють характер діяльності держави, політики в цілому. Як відомо, економіка має багатомірний зміст, оскільки з'єднує поняття та практику виробництва, розподілу матеріальних благ. Це також галузева система з первинною пропорційністю, а також галузь, що вивчає в різних аспектах позитивні явища реальності. Сферою економічної політики є перехрещення і взаємодія економіки і політики. В цій взаємодії різні елементи перебувають у відносинах прямого і зворотнього зв'язку, в стані визначених інтересами пріоритетів. Оскільки самі політичні суб'єкти формуються на ґрунті економічної структури суспільства, матеріальні і виробничі фактори, форми власності, система розподілу продукту визначає сутність соціальної структури суспільства, а основний економічний закон життя – характер соціальної диференціації. Однією із головних умов розвитку є товарний характер суспільних зв'язків, існування інститутів власників засобів виробництва, найманої праці, суб'єкти якої продають свій труд за визначену плату. Власники засобів виробництва, керуються економічною метою – максимально одержати прибуток. Суб'єкти економічного процесу , особи найманої праці і власники-підприємці мають одночасно спільні та різні економічні інтереси. Вони зацікавлені в економічному зростанні, як умови прибутковості та підвищення заробітної плати. Але разом з тим зарплата і прибуток є лише частками створеного продукту, тому збільшення однієї частини веде до скорочення іншої і навпаки. Тут вирішується дуже складне питання пріоритетів або рівноваги накопичення та попиту. І в цьому відношенні інтереси працівників і взагалі суспільства та власників засобів виробництва можуть бути протилежними. Тому існує необхідність відстоювати і захищати інтереси кожного з суспільних суб'єктів. Оскільки система виробництва і розподілу матеріальних благ це загальна система потрібна організація, що доводила б можливість суб'єктом адекватно економічному стану усвідомлювати і виражати в загальній формі свої економічні інтереси і добиватися їх здійснення. Такими організаціями є політичні партії, а також профспілки. Стримування ж інтересів суб'єктів, що знаходяться у стані боротьби, у певних межах створення умов для певного їх балансу забезпечуються державою. Політичний процес з таким природним протиріччям може бути узагальненим і конкретизованим змістом економіки.

Використання тих чи інших елементів економічної політики визначається рівним розвитком економіки та характером рішення завдань. В наш час значно зростає роль бюджетної політики держави, збільшення прямих соціальних витрат та проектів.


Економічна політика України ставить за мету перехід до соціально орієнтованої ринкової економіки. Важлива роль в вирішенні цього завдання належить аграрній політиці. Аграрна сфера, як і все суспільство знаходиться в стані складних суспільно-економічних трансформацій: формується інститут приватної власності на землю. 


Хід аграрної реформи в Україні прийнято поділяти на три основні етапи. Змістом першого була часткова передача землі із державної у колективну та приватну власність. В цей час законодавчими та нормативними рішеннями було закріплено державну, колективну та приватну форми власності на землю; забезпечено передачу у приватну власність громадянам присадибних ділянок, створено умови для розвитку фермерських господарств. На другому етапі на засадах приватної власності на землю і майно були реформовані КСП. Третій етап аграрної реформи в Україні почався із розпаювання земель КСП, виділенням земельних паїв та передачу їх у приватну власність членам КСП...


Процес реформування аграрного сектора економіки має суперечливий зміст. Це зумовлено тим, що представлені у парламенті партії по різному бачать шляхи вирішення проблем АПК. Основним змістом аграрної політики в Україні залишається питання права власності на землю, державної підтримки сільськогосподарських товаровиробників та соціальних стандартів життя селян.

ГРАЖДАНСКАЯ СОЦИАЛИЗАЦИЯ: 
СОЦИАЛЬНО-ПОЛИТИЧЕСКИЙ ПОРТРЕТ 

КАЗАХТАНСКОЙ МОЛОДЁЖИ 
А.Н.Тесленко 
профессор, доктор педагогических наук 
зав. кафедры Института управления

г. Астана, Казахстан

С достижением относительной социальной стабильности, ростом экономических показателей и активизацией политических преобразований В Республике Казахстан наблюдается заметное оживление интереса населения к политике, размежевание по политическим взглядам и позициям. 

Современная ситуация в РК характеризуется жесткой борьбой между сторонниками западных ценностей (атлантизма) в лице либерал-демократов, с одной стороны, и сторонниками традиционных ценностей основанных на исламе (пан-исламизм) с другой. Поиск пути развития по данной оси социально-политической дифференциации выявляет два основных крыла: правых и левых, так или иначе отстаивающих вышеуказанные ценности. Идея евразийства (социал-демократы, либерал-консерваторы) в данном случае может выступать как центристская.

Четкие, недвусмысленные политические позиции в отношении внутриполитического состояния государства имеет и молодежь Казахстана. Результаты нашего социологического исследования показывают, что несмотря на стремительное развитие событий за последние годы в политическом спектре страны, политическая ситуация в республике значительной частью молодежи оценивается как благополучная и спокойная (75,7%), налицо факт развития демократической политической культуры в сознании нынешней казахстанской молодежи. Положительные оценки молодежи характеризуются высокой степенью внутриполитической стабильности, отсутствием межнациональной конфронтации. Сегодня во взглядах молодых людей этот аспект является одним из главных политических факторов, способных открыть стране социальные и экономические перспективы развития в XXI веке.   

 Еще одним свидетельством повышения позитивных мнений молодежи о стабильном развитии политических процессов в Казахстане является шестнадцатикратное превышение в оценках политической ситуации показателя «ситуация благополучная» над переменной «положение кризисное». Однако более чем десятая часть опрошенных молодых людей не разделяет оптимизма своих сверстников, уверенных в «политическом благополучии» страны. В целом политическую ситуацию в стране как напряженную и кризисную оценивают 11,0% респондентов. Уровень данных показателей особенно высок среди молодых жителей г. Астаны (21,6%), что является следствием политической активности населения новой столицы, куда на сегодняшний день переносится центр деятельности государственных органов власти, общественных объединений и политических партий. Относительное большинство молодежи Актюбинской (19,2%) и Кызылординской (23,1%) областей также оценивают политическую ситуацию в стране как «напряженную» и «кризисную».

 Несмотря на то, что политическая жизнь в Казахстане в 2003-2004 гг. характеризовалась масштабными избирательными кампаниями по выборам в маслихаты и Мажилис Парламента, подавляющее большинство молодежи не проявило особого интереса к ним. Во взглядах молодежи актуальными по-прежнему остаются такие объективные факторы, как межнациональная напряженность и конфликты, угроза общественного согласия и угроза терроризма. В оценочных суждениях молодежи данный аспект выводит проблему сохранения общественной безопасности на первое место, тогда как другие проблемы политического характера ускользают из поля внимания большинства молодых людей.

К примеру, почти 32,1% опрошенной молодежи считают, что террористическая угроза для Казахстана «возможна», тогда как 26,6% молодых людей не уверены в этом. Вместе с тем 13,1% респондентов считают, что в Казахстане нет угрозы террористической атаки, тогда как 11,9%  уверены, что эта угроза существует.

При этом большинство положительно ответивших на вопрос «Есть ли в Казахстане силы, которые могли бы использовать терроризм для достижения собственных целей?» считают, что это «политическая оппозиция» (11,8%) и «исламские военные группировки». Как видим, деятельность радикальной оппозиции во взглядах молодежи приобретает более существенное значение, чем «акции» религиозных боевиков. В свою очередь, подобный расклад оценок обуславливает снижение молодежной поддержки радикальной оппозиции, заметно активизировавшей свою деятельность в период выборов. Согласно оценкам молодежи, чрезмерная политизация общества способна породить опасность не столько политического кризиса, сколько социально-экономического потрясения, вызванного политическими факторами.

С другой стороны, результаты социологического опроса показали, что оценочные суждения политической ситуации у подавляющей части респондентов зависят не столько от характера политических тенденций в обществе, сколько от его социально-экономических составляющих. 
Примечательно, что если Казахстан в будущем видят развивающейся страной в основном работники бюджетных отраслей, то как аграрно-развитую страну его видят в первую очередь фермеры (19,4%), работники сельского хозяйства (11,9%) и домохозяйки (10,0%).

Вместе с тем аграрно-индустриальное государство хотят увидеть 18,2% опрошенных респондентов и лишь 17,4% молодежи прогнозирует Казахстану высокоразвитое будущее. Последнее суждение в большей степени характерно для подростков в возрасте 14-18 лет (21,1%), которые составили пятую часть от общего числа респондентов. На подобный прогноз менее оптимистично смотрят молодые люди в возрасте 19-25 лет (15,8%) и 26-29 лет (17,8%).   

В целом, прогнозы молодежи по общественно-политическому и социально-экономическому процветанию республики, скорее всего, основываются на отмеченной в ответах респондентов складывающейся благополучно жизненной ситуации, улучшении материального положения и возможностей для  заработков. Тем не менее, успехи в экономической сфере и признание на международном уровне, увеличение показателей ВВП, внимание к вопросам социального обеспечения сделали возможным превалирование оптимистических оценок внутри- и внешнеполитической ситуации среди молодого населения. Улучшение экономических показателей оценивается молодежью как условие дальнейшего прогрессивного политического развития  республики.
Сегодня очевидно, что политическая ситуация в Казахстане, как и социально-экономическая, характеризуется положительными тенденциями повышения ее основных качественных показателей. Тем не менее,  закономерности рыночной экономики вызывают проявление дифференциации во мнениях и позициях молодых людей относительно политических проблем, существующих в современном Казахстане. В оценочных суждениях респондентов проглядывает некая размытость и неконкретность в отношении определения характера проблемы. Многие респонденты рассматривают политические проблемы сквозь призму социальных или же общеэкономических позиций. 

Таким образом, по данным социологического исследования, наиболее актуальными проблемами современного казахстанского общества юношами и девушками обозначены следующие: коррупция, злоупотребления в органах власти (44,3%), распространение наркотиков и наркобизнеса (31,6%), рост преступности в молодежной среде (29,8%), загрязнение окружающей среды (23,6%), низкий уровень культуры населения (22,8%). Несмотря на существование в обществе сугубо политических проблем, эти градации нашли яркое отражение во взглядах большинства молодых людей.

К сожалению, современное казахстанское общество до сих пор не избавилось от издержек авторитарной системы, где налицо отсутствие вариативности различных моделей политического поведения граждан. Если учитывать тот факт, что важнейшей составляющей участия в политике, побудительным элементом активного проявления в многогранном процессе  властных отношений выступает интерес, как потребность к познанию и владению информацией, то сегодняшняя казахстанская молодежь обделена этим качеством. 

Почти четверть респондентов, участвовавших в исследовании, составляет группу аполитично настроенных граждан (23,8%). При этом наиболее популярной среди современной казахстанской молодежи является позиция «иногда обсуждаю политические события с близкими» (38,8%). В целом, в той или иной мере интересуется политическими событиями в стране 69,2% участников опроса. Однако интерес молодежи демонстрирует положение скорее стороннего наблюдателя, чем активного деятеля на политической арене. По результатам исследования, только 4,4% молодежи лично участвовали в течение года в политической деятельности. Это число лишний раз подтверждает тезис о крайне низком уровне политической активности молодежи.

Данные социологического исследования показывают, что носителями устойчивого интереса к сфере политики являются только 26,5% опрошенных молодых граждан. Анализ данных позволил выявить определенную зависимость внимания к политике от уровня образования, половозрастной категории и национальности респондента. Среди тех, кто интересуется политикой, преобладает молодежь, имеющая высшее образование (26,3%). Частичный интерес к политике проявляют молодые люди со средним специальным образованием (38,0%). Самой аполитичной является молодежь, имеющая общее среднее образование (26,7%).

Вместе с тем потенциал политически активной части современной казахстанской молодежи можно определить по ее отношению к той или иной форме участия в политике. Как показывают результаты социологического опроса, молодые граждане республики отдают предпочтение демократическому взаимодействию с общественно-политическими институтами. 

Готовность выступить с массовыми политическими формами  протеста присуща чаще молодому населению в возрасте 19-29 лет. В то время как среди юношей и девушек в возрасте 14-18 лет этот показатель относительно низок. В национальном разрезе высоко протестное сознание молодых людей русской национальности, что, на наш взгляд, прежде всего, обусловлено проблемами национальной самоидентификации.

Интересная тенденция в последние годы наблюдается во взглядах молодежи на возможное ее участие в политике по профессиональному признаку. При этом в протестных акциях готова участвовать не только социально уязвимая часть, но и благополучная в профессиональном отношении молодежь. Так, результаты опроса по социально-профессиональной категории молодежи показывают, что 55,2% молодых людей, состоящих на руководящих должностях, готовы участвовать в митингах, если произойдет ущемление их прав и свобод, далее идут работники государственных органов управления (45,8%), работники науки (42,6%), здравоохранения (42,0%) и военнослужащие (38,1%). Закономерно, что по мотиву «безработица или ее угроза» участвовать в митингах готовы безработные (43,5%) и домохозяйки (26,4%), однако этот же мотив может побудить к протесту работников здравоохранения (29,5%) и сельского хозяйства (28,0%). Несвоевременная выплата заработной платы, стипендий и пособий является главным мотивом участия в акциях протеста работников сельского хозяйства (27,4%), здравоохранения (22,7%) и строителей (21,0%). И, наконец, проявление коррупции побуждает к протесту, прежде всего, предпринимателей (30,3%), военнослужащих (28,6%) и руководителей предприятий (24,1%).      

Таким образом, наиболее эффективными молодое поколение казахстанцев считает не силовые, а гражданские методы политического участия. Но вместе с тем в случае ущемления личных интересов значительная часть молодежи считает себя способной выйти с массовыми актами протеста. Все это выступает ярким проявлением того, что у современной молодежи формируется соответствующая сегодняшним реалиям демократическая политическая культура. Как известно, данный аспект предполагает наличие у представителей гражданского общества определенного протестного потенциала как защитного механизма от нарушений законных прав и интересов граждан, различных форм дискриминаций. 

Тем не менее, бесспорным остается тот факт, что становление демократической государственности ознаменовывалось оформлением нового правового сознания и правовой культуры населения. Как показывают результаты социологического исследования, каждый второй участник опроса в той или иной степени уверен в гарантированности собственных прав и свобод (50,2%). 

Как и в случае с политическими партиями, деятельность отечественных молодежных организаций респондентами оценивается как неэффективная. Если учитывать тот факт, что большинство опрошенных молодых людей в своих оценочных суждениях исходит из неведения результатов их работы, то встает проблема непопулярности действующих молодежных организаций среди самой молодежи. Вероятно, государству стоит подумать о преемственности и координации разрозненных усилий молодежи, которая не всегда способна самостоятельно найти свое место, определить свою социальную функцию и роль. Речь может идти о создании системы государственной поддержки и субсидирования перспективных молодежных движений.  

Политика как одна из сфер публичной жизни общества и гражданина несомненно имеет молодежное измерение. Практически в любом обществе индивиды и группы приобщаются к системе ценностей, политических ориентаций, приемлемым формам политического поведения. В ходе этого процесса молодой человек осваивает социальные роли гражданина, идентифицирует себя с государством, обществом, конкретной социальной и этнокультурной группой,  определяющих его позиции и поведение в системе общественных отношений.

Другими словами, граждански социализироваться – это означает становиться участником социально-политической жизни, формировать в себе гражданское сознание и самосознание, овладевать выработанными человечеством навыками общественной деятельности и поведения. В современном обществе процесс гражданской социализации – это прежде всего овладение демократическими ценностями, нормами и культурными образцами. Результатом такой социализации в идеале является зрелый гражданин, не подверженный колебаниям политической конъюнктуры, способный без посторонней помощи и подсказки принять решение по важнейшим вопросам. Такой человек сам определяет свои позиции и делает выбор, несет ответственность за свое поведение, в том числе и в сфере политики, руководствуясь собственными представлениями о том, что входит в его обязанности и права.

Переход от традиционного к современному типу общества связан с усложнением форм и условий освоения социальных ролей, гражданской идентификации, со всеми вытекающими отсюда правами и обязанностями. Поэтому современное общество обязано предоставлять определенный период времени каждому молодому человеку для освоения этой роли и не только предоставить время, но и создать условия для ее освоения на необходимом уровне. Необходима целенаправленная, систематическая пропагандистская и просветительская работа в молодежной среде через СМИ и систему образования, с целью формирования у молодежи казахстанского патриотизма. Такого рода социализация должна осуществляться и всеми социальными институтами, где происходит становление личности, формирование ее гражданских качеств и правовой культуры.

ІНСТИТУЦІЙНЕ (РЕ) – ФОРМУВАННЯ 

РЕГІОНАЛЬНОГО ВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ 
О.Хоруженко

директор Центру досліджень 
регіональної політики, м. Суми

Наразі перед української політичної елітою стоїть задача створення інституційної структури територіального управління, що відповідала би принципам, викладеним у “Хартії про місцеве самоврядування” Ради Європи та у проекті “Хартії про регіональне самоврядування”, і була б здійсненною у наших умовах. В той же час, інституційне (ре)- формування регіонального врядування в Україні повинно проводитись із врахуванням європейських стандартів, аби в довгостроковій перспективі українські регіони мали достатньо економічних та соціальних перспектив для конкуренції з регіонами країн-членів Європейського Союзу. 

Проблемою сучасного територіально-адміністративного устрою України є те, що десятирічний досвід функціонування продемонстрував її безперспективність, неможливість адаптації до сучасних європейських моделей організації влади на територіях, забезпечення сталого місцевого та регіонального розвитку, реальної організаційної та фінансової самостійності територіальних громад, органів місцевого самоврядування. 

Існуюча модель організації територій та системи публічної влади, що склалася внаслідок адаптації радянської адміністративної традиції до умов функціонування незалежної держави, не відповідає стратегічному курсу України до демократії та європейських стандартів і переживає глибоку кризу. 

Як бачимо, проблема реорганізації та ефективності функціонування системи територіальної організації влади є сьогодні надзвичайно актуальною. Сучасний стан державного будівництва в Україні відзначається інтенсивним пошуком найбільш оптимальної моделі державного устрою держави. Хоча питання перетворень у цій сфері були предметом адміністративної реформи в Україні, зафіксованих у цілому ряді документів [1; 2; 3], проте реальних результатів з їх виконання країна так і не дочекалася. У керівництва країни не вистачало політичної волі для їх втілення в життя. 

За роки незалежності ухвалювалося чимало програм, стратегій, концепцій, які мали на меті стимулювати територіальний розвиток країни. Однак найслабкішою ланкою згаданих документів був недосконалий механізм реалізації визначених завдань, відсутність фінансування, недостатній контроль виконання. В Україні ні на експертному, ні на політичному рівні так і не розібралися з тим на якій території ми проживаємо, наскільки органічними, або штучними є принципи, що лежать в основі адміністративного, економічного, соціо-культурного та суто соціального „розчленування” українського простору сучасної України. Олександр Гриневич, експерт Центру антикризових досліджень, наприклад вважає, що «регіональна структура України була штучно створена за Радянського Союзу – території різали по живому, не зважаючи на культурні чи навіть економічні обставини. Тому перегляд регіональної структури є можливим»[4].

Держава до сих пір не визначила національної моделі регіонального самоврядування, а таке зволікання призвело до того, що політичні маніфести окремих регіонів випереджають розвиток законодавства. 
Нова державна регіональна політика має базуватися на таких принципах:

· демократизмі – реальній участі громадян, територіальних громад, регіональних співтовариств у здійсненні управління місцевими та регіональними справами, у вирішенні питань загальнодержавного значення;

· принципі консенсусу – мають функціонувати постійні механізми пошуку компромісів  та згоди між різними рівнями влади, що забезпечить легітимність; 

· принципі субсидіарності – всі питання управління мають вирішувати на тому рівні, на якому вони виникають, соціальні та управлінські послуги населенню мають надавати на максимально низькому рівні, на якому можна забезпечити їх належний об’єм та якість;

· принципі збалансованості повноважень і відповідальності – органи управління, які ухвалюють рішення, мають відповідати за ці рішення і перед державою, і перед регіональним співтовариством, територіальною громадою. 
Свої повноваження органи регіонального самоуправління  та місцевого самоврядування мають здійснювати самостійно, незалежно від органів державної влади, а органи місцевого самоврядування - здійснювати свої функції незалежно від органів регіонального самоуправління.

Розмежовуючи сфери компетенції та повноважень між різними рівнями влади доцільно передбачити, щоб у структурі компетенції регіонального самоуправління та місцевого самоврядування для їхнього належного фінансово-матеріального та кадрового забезпечення законодавчо було визначено такі групи повноважень:

· власні повноваження; 

· передані повноваження; 

· делеговані повноваження.
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Политический менеджмент как форма управления специфическим – политическим – производством в Украине еще проходит сложный этап своей институционализации. Это и парадоксально, и достаточно закономерно. Признавая насущную необходимость использования системы знаний, принципов и форм управления (что и является менеджментом), которая уже имеет как научную, так и практическую «историю» в развитых демократических государствах, Украина, тем не менее, сталкивается с целым рядом проблем при попытке организовывать свое политическое пространство при помощи политического менеджмента.

Задачами данной статьи является анализ тех особенностей политического пространства современной Украины, которые затрудняют процесс институционализации политического менеджмента и влияют на качество реализации форм управления политикой, которые характерны для рыночного демократического государства.

 Безусловно, приобщение к мировым традициям политического менеджмента дает возможность  Украине формировать новый формат своего политического пространства и входить, на правах полноправного члена, в пространство правил мировой политической игры.

Но специфика украинской политической истории и своеобразие развития ее политического пространства во многом затрудняет возможность использования мировых наработок в области политического менеджмента для управления политическим пространством современной Украины.

К наиболее проблемным моментам на пути институционализации можно отнести следующие:

1. Несформированность политических элит, наличие антагонизма между политическими элитными группами, оторванность интересов представителей политических элит от интересов членов украинского общества.

Данное обстоятельство не только затрудняет выработку стратегии и тактики управленческой политической деятельности в рамках государства, но и  сводит деятельность по политическому управлению в область сугубо политических категорий. Например, деятельность Кабмина оценивается не экономическими показателями, а выполнением/не выполнением пунктов «Универсала». 

2. В Украине не завершено формирование «правил политической игры», что приводит к нестабильности самого политического пространства, как в части законодательной, когда законы могут изменяться «под конкретную политическую силу», так и в части моральной и этической – нестабильность позиций самих политических элит, что приводит к возможности изменений в рядах политических партнеров, и, как следствие – в политических приоритетах.

Такое положение дел любые модели управления политическим пространством делает неэффективными, поскольку отсутствуют четкие критерии как самой эффективности этого управления, так и общесоциумные ориентиры. В результате граждане Украины постоянно находится в эпицентре борьбы различных политических элит, каждая из которых пытается именно свой тип политического управления объявить «единственно верным». 

3. В Украине достаточно устойчивы стереотипы политического сознания, формирование которых пришлось на иные, нежели сегодня, социокультурные условия. Поскольку достаточно большой процент электората Украины составляют люди старшего и пожилого возраста, то именно их политические установки и предпочтения определяют электоральный выбор. И он далеко не всегда ориентирован в будущее.

4. Явно манипулятивное использование политических технологий, т.е. возможности политического менеджмента используются политическими силами для достижения своих политических целей, а не для решения проблем общества. Это приводит к формированию отрицательного имиджа самого политического менеджмента.  

5. К пункту №4 вполне логично можно добавить достаточно проблемное состояние политической культуры, которая на сегодняшний день в Украине формируется не только под знаком распада украинской самоидентичности по нескольким направлениям, но и под несомненным прессингом черного политического PR. Даже сами политики совершенно не обременяют себя этическими нормами, характеризуя своих политических оппонентов (или недругов). Среднестатистический же украинец и вовсе уже «потерялся» в этом обилии «бандитов» и «предателей», которые почему-то все время оказываются «у власти». Такого количества информации о «преступлениях» представителей всех без исключения политических сил, которое можно встретить в украинских СМК, нет, наверное, ни в одном развитом демократическом государстве. Такая информация, безусловно, не может способствовать формированию должного уровня политической культуры.

5. Отсутствие должной системы политического информирования членов общества о состоянии политической сферы, низкий уровень политической грамотности. 

При достаточно высоком уровне интереса к политике, среднестатистический украинец в основном получает информацию о политическом пространстве из СМК (в том числе и из Интернета), что, несомненно, не  исчерпывает всего информационного пространства общества. И, тем более, не всегда может считаться информацией экспертной. Но кроме СМК в украинском обществе практически никто (т.е. ни политические партии, ни иные политические организации) не выполняют программы по политическому информированию граждан.

ВЫВОД:

Для того, чтобы политический менеджмент в Украине действительно начал полноценно функционировать необходима заинтересованность в его реализации как со стороны самого украинского общества, так и, в первую очередь, со стороны политических элит. 

ЕЛЕКТОРАЛЬНА КУЛЬТУРА 
ЯК ФАКТОР ЕЛЕКТОРАЛЬНОЇ ПОВЕДІНКИ
В.В.Бунь 

аспірант 

Львівський національний 
університет ім.Івана Франка

Стабільний стан суспільства у великій мірі залежить від політичної культури громадян. Для здійснення компетентного політичного вибору потрібно мати відповідний рівень знань, інформації, відповідні навики. Особливо це актуально в період виборів. Адже електоральна культура безпосередньо пов’язана із загальною політичною культурою суспільства і культурою кожної конкретної людини як члена цього суспільства.

Під електоральною культурою дослідники розуміють досвід, знання, норми, навики людей, соціальних спільнот, політичних інститутів, пов’язані з у участю у виборах органів влади. З наведеного вище визначення випливає, що можна говорити про електоральну культуру рядових виборців, людей безпосередньо задіяних у виборчій кампанії, а також самих політиків. Нас, насамперед, цікавить електоральна культура маси рядових громадян, критерії, що є показниками її рівня та можливості її підвищення.

Електоральна культура, як частина політичної, містить у собі орієнтації, які визначають позиції громадян у виборчому процесі і має певні особливості, а саме часову й територіальну “прив’язку”, залежність від комунікативних каналів тощо. Особливість електоральної культури полягає також у її ритміці, адже тривалий час вона перебуває в латентному стані й актуалізується в періоди виборчих кампаній.


Культура електоральна цікавить дослідників, насамперед, тому, що безпосередньо впливає на електоральну поведінку. Такий вплив може здійснюватись на двох рівнях: на рівні пізнавальних орієнтацій електорату, що охоплюють знання про формування відносин політичного представництва в суспільстві, про виборче законодавство, про характер і особливості функціонування виборчої системи, про роль учасників виборчого процесу; і на рівні емоційних орієнтацій, що відображають емоційне ставлення електорату до виборів і виборчої системи, оцінку справедливості перебігу виборчої кампанії і результатів голосування [2, с. 601].


Характеризуючи електоральну культуру варто звернути увагу, насамперед, на такі два показники, як відповідальність і компетентність виборців [1, с. 302]. Відповідальність виборців визначається почуттям громадянського обов’язку і рівнем виборів, тим місцем, яке вибори представницького інституту, займають в житті країни. Зокрема, різниця повноважень парламенту і президента роблять різними в очах виборців не лише функції органу, що вибирається, але і “ціну” виборів і голосування з точки зору їх політичних наслідків. Для того, щоб описати вплив, який здійснюють повноваження виборних інститутів на електоральну поведінку Рейф К. і Шмітт Г. ввели поняття виборів “першого” і “другого” порядку. Вибори “першого порядку” пропонують виборцям зробити вибір того, хто повинен управляти країною, що є більш важливим за своїми політичними результатами. До цієї категорії відносять парламентські вибори в парламентських системах і президентські в президентських. Тому парламентське голосування стає свого роду “виборами другого порядку”, у порівнянні з “головними” президентськими виборами в президентських системах [3, с. 180].


Також показниками відповідального ставлення виборців до здійснення електорального вибору є рівень залученості у виборчий процес і рівень зацікавленості в результатах голосування.


В залежності від рівня відповідальності і компетентності виборців можна виділити різні типи електоральної культури. Традиційно-нормативний тип культури характерний для виборців, що орієнтуються не на особистість кандидата, а на норми і цінності, що прийняті в їхньому соціальному середовищі. Для представників раціонально-нормативного типу електоральної культури голосування за певну партію це можливість з її допомогою вплинути на вирішення актуальних для них питань.

Варто зазначити, що електоральна культура, як і культура політична, не є сталим утворенням. Під впливом різних чинників, рівень культури електорату може суттєво змінюватися. Зокрема громадяни, беручи участь у чергових виборах здобувають досвід і стають більш компетентними. Теорію електорату, що навчається висунули Роуз Р. і Макалістер Я. Вони наголошують на тому, що виборці вчаться робити електоральний вибір, співвідносячи свої соціальні і економічні інтереси, політичні погляди з заявами і програмами партій і кандидатів і їх реальними діями. [1, с. 307].

Твердження про те, що електоральна культура перебуває в постійному трансформаційному стані висуває на перший план питання про політичну і правову освіту. Проходити правова освіта може у різних втіленнях – як “круглі столи”, конференції, семінари й тренінги, випуск літератури тощо, і це залежить від конкретної мети її ініціаторів. Однозначно її спрямованістю в цілому є орієнтир на кожного виборця, а не на конкретну групу людей.

На даний час в Україні досить багато недержавних організацій займаються правовою освітою виборців. Про те, поки що дана діяльність не набула масовості, оскільки реципієнтами здебільшого залишаються молоді політики, журналісти, урядовці, експерти та інші громадяни активістського типу політичної культури. Правова освіта носить поки що чіткий елітарний характер, і недержавні громадські організації поки що не надто намагаються уникати цього. Утім, навіть таких зусиль найчастіше є достатньо для значних змін в електоральній культурі. Адже головний наслідок низької електоральної культури – це те, що вона не дозволяє до кінця реалізувати волю електорату, деформує її. Отже, логічно припустити, що завданням інституцій громадянського суспільства є зміна електоральної культури через правову освіту громадян.

Отже, високий рівень знань про політичну систему, про ідеології та високий рівень самосвідомості громадян може кардинально змінити весь хід виборчих кампаній, створити новий баланс усіх складників культури, суттєво вплинути на результати виборів.
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Феномен власти – это не только административно применяемое принуждение в рамках системно организованного мира политики, но и власть, возникающая в процессе свободных коммуникативных действий политической общественности (интеллектуальной политической элиты, меритократии). Один из парадоксов демократии, заметил Ю. Хабермас, состоит в том, что представители интеллектуальной элиты «владеют словом и тянут на себя “одеяло власти”, которую потом рискуют растворить в словесах» [1]; административная же власть становится системой «самопрограммирующейся, замкнутой циркуляции», преследуя собственные корпоративные интересы, которые зачастую достигаются за счет сокрытия или искажения информации. Происходит своеобразная поляризация влияния: меритократия получает в условиях открытых коммуникаций власть идей, а административная элита за счет ресурсов и управления коммуникациями – власть технологий. Таким образом, возникают естественные предпосылки к использованию «политических мифов» как средства политической деятельности, конкуренции и манипуляции сознанием, особенно электората, часть которого склонна к политическому идеализму.

Технологии манипулирования в масштабе государства обычно основаны на внедрении в массовое сознание политических мифов – иллюзорных идей, утверждающих ценности и нормы, которые воспринимаются на веру без рационального критического осмысления (напр., мифы тоталитарной эпохи о неизбежности краха капитализма, о частной собственности как источнике зла). Для их укоренения применяются различные технологии манипулирования сознанием людей, как грубые (политический обман), так и достаточно рафинированные: гиперболизация значимости политических персон или событий; внедрение метафор в язык политики («с харизмой Бога, Героя», «дьявольски прозорлив, изворотлив», «спокоен как Сфинкс»); подтасовка и искажение фактов; замалчивание неугодной информации; распространение лжи и клеветы об оппонентах и пр.
Мифологическое мышление особенно активизируется в переломные периоды истории общества, для которых характерны открытость и незащищенность психики человека. Мифы в политике возникают не из логических научных суждений или рациональных действий, а в силу человеческой потребности преобразовать объективную действительность, они формируются в сложном психологическом, субъективном мире личности как результат установок, возникших под воздействием направленных внешних факторов. По мнению Ф. Ницше, психология человека включает в себя потребность в фикциях, как в идеологической опоре, поэтому некоторым индивидам необходимо подпитываться иллюзиями, которые составляют для них особую «стратегию выживания». 

В обществе с ярко выраженными политическими коллизиями, в которых ныне пребывает и Украина, мифологическое сознание может нарастать, особенно если это подкреплено спецификой менталитета и глубиной духовных верований. Распад и деградация привычных ценностей, стандартов поведения, по которым люди привыкли жить, делает их болезненно восприимчивыми к реалиям жизни. Напряженная политическая ситуация (в т.ч. выборы) – наиболее благоприятная почва для насаждения среди электората всяческих утопий и прожектов политического футуризма, либо иллюзий о совершенстве политических лидеров. Как отмечал К. Ясперс, «к иллюзиям, прежде всего, склонен слабый человек, а в наше время он возможно слабее, чем когда-либо» [2].

Согласно некоторым типологиям, политические мифы раскрывают в основном две сюжетные линии. Одна – рисует идиллическую картину прошлой, современной и будущей жизни (мифы-идиллии); другая – описывает социально-политическую реальность катастрофу или как бездну, в которую мы проваливаемся (мифы-ужасы, эсхатологии). Сюжетное разнообразие и характер мифа зависят, прежде всего, от социальных целей преследуемых мифотворцами. На протяжении ХХ ст. мифы активно политизуются, особенно в периоды напряжений политической жизни: кризисы, выборы, референдумы, другие политические кампании. Но история доказывает, что разрушение отжитых мифов не ведет неизбежно к победе рационального, скорее – творятся новые мифы и герои. На смену политическим мифам о «врагах народа, вредителях, космополитах» и пр., ныне успешно творятся политические мифы о «героях-борцах за национальную идею» (истинную славу которых стремятся присвоить себе ряд политиков), популистские идиомы “псевдодемократов” о сокрушении коррупции в стране; но особенно множатся в периоды выборов мифы о «беззаветно искренних, самоотверженных борцах» за демократию и права человека.

По данным профессора Герберта Шиллера, и в США главными идеями, подкрепляющими господство правящей элиты, выступают пять политических мифов: об индивидуальной свободе и личном выборе граждан; о нейтралитете важнейших политических институтов – Конгресса, Президента, суда, СМИ; о неизменности эгоистической природы человека, его агрессивности и склонности к накопительству; об отсутствии в обществе конфликтов и эксплуатации; о плюрализме и «свободе» СМИ, которые в действительности контролируются крупными рекламодателями и правительством, представляя собой индустрию манипуляций «иллюзорным сознанием».
Наконец, в наше время харизматический лидер – это нередко продукт блестяще реализованной технологии политической мифологизации, несмотря, возможно, на истинные достоинства данной фигуры. Он появляется тогда, когда в одних руках одновременно сосредотачиваются ресурсы стратегического действия и громадное влияние коммуникативных технологий.  Преследуя утилитарные цели власти, такой лидер пытается изменить политическое сознание масс и войти в него в виде героического мифа, “гениальной” модели решения проблем, снятия противоречий и пр. Выделяя основные признаки харизмы, С.Московичи относит к ним, в том числе, метафоры и политические гиперболы: «Этот человек – гениальный вождь, Мессия, бог политики, гений коммерции». Харизма воспринимается как сверхъестественная власть, что подтверждается иллюзорными и видимыми актами “чудес” и побед. Спецификой же, подтверждающей её мифологичность, является то, что лидер сам убежден – он наделен миссией и, доказывая это другим, он не нуждается в их одобрении. Политические мифы о харизме лидеров трансформируют реальность: «Их жизнь, простая как миф, драматичная как мечта, – пишет С. Московичи, – во всей своей наивности и жестокости преобразует эти события» [3]. 
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Новітня історія українського державотворення наповнена стійким протистоянням сил, що змагаються між собою за владу, за право здійснювати більш чи менш визначальний вплив на події у суспільстві. Стосунки між структурованими політичними об’єднаннями, ними та державними інституціями, законодавчою і виконавчою владою часом набувають деструктивних форм, є далекими від правил політичної конкуренції демократичного суспільства. 

Значимість і ефективність конституційно-правового інституту референдуму як безпосереднього волевиявлення народу, неминуче викликає прагнення конкурентних партійних еліт використати його для посилення своїх позицій як на загальнодержавному, так і регіональному рівнях. В основі звернення до референдуму лежить, з одного боку, можливість прийняття громадянами шляхом голосування законів та інших рішень із важливих питань загальнодержавного і місцевого значення, а з іншого – небажання, а то і нездатність владних структур вирішити їх консенсусом. Громадянам надається право вибору альтернативи, а враховуючи полярність ідейних засад  політичних сил, їх вплив на суспільну свідомість та інші чинники, до референдуму, як способу “примусових” інституційних нововведень, вважаємо, слід вдаватись зважено і обережно. 

За винятком, очевидно, всеукраїнського референдуму 1 грудня 1991 р., що надав вищої юридичної сили Акту проголошення незалежності України і по суті став формою національного державотворення, всі наступні спроби ініціювання референдумів, були швидше способом тиску на ті чи інші владні інституції, пошуком виходу із політичної кризи. Це чітко простежуються у спробах ініціювати проведення всеукраїнських референдумів 1992–1993 рр. – шодо довір’я (недовір’я) Президенту, Верховній Раді України; 1994 р. – з Основних конституційних положень про організацію державної влади і самоврядування; 1995 р. – із питань державного устрою України; 1996 р.  – щодо основних концептуальних положень нової Конституції та її прийняття; 1999 р. – про недовіру Верхоній Раді України та внесення змін до Конституції України.

Референдуми ініціювались Президентом та Верховною Радою України. Ряд законопроектів внесено народними депутатами. Характерними стали зусилля політичних партій, органів державної влади і місцевого самоврядування залучити до реалізації цих ініціатив широкий загал громадян. Проте, через недосконалість чинного законодавства про референдуми та порушення ініціативними групами порядку їх утворення і реєстрації, ці спроби були невдалими.

Прагнення використати референдум як альтернативну форму парламентської демократії особливо проявилось під час підготовки і проведення всеукраїнського референдуму за народною ініціативою 16 квітня 2000 р.
Протистояння, яке системно перешкоджає ефективності української влади, продовжується щодо легітимності внесених Законом України від 8 грудня 2004 р. змін до Конституції України, що відомі як “конституційна реформа”.

В останні роки ідея референдуму стала засобом тиску, а той погроз органам влади  окремими політичними силами. Можливість агітації з питань референдумів чи проти них, спонукання до участі у референдумах чи заклики до їх бойкоту, є полігоном активної політичної діяльності численних політичних партій.

Проявом її стало широке ініціювання всеукраїнських референдумів за народною ініціативою: у 2001–2003 рр. – про волевиявлення народу щодо проголошення відставки Президентом України Л.Д. Кучмою; 2002 р. – про дострокові вибори Президента і Верховної Ради України; 2004 р. – про недовіру Верховній Раді України; 2001 і 2006 рр. – з питань конституційних змін; 2005–2006 рр. – про членство України в Організації Північноатлантичного договору (НАТО) та  участь у Єдиному економічному просторі (ЄЕП); 2007 р. – про президентську чи парламентську форму правління.

Найбільшого розмаху набув передостанній названий “проект”. Спектр поглядів і дій – полярний: від нав’язування думки про те, що альтернативи  європейській та євроатлантичній інтеграції немає, і до повного не сприйняття цієї ідеї. Більшість суб’єктів політичного процесу погоджується, що здійснення того чи іншого вибору можливе через застосування правового інституту референдуму. У жовтні 2005 р. – березні 2006 р.  СДПУ(о) ініціювала збір підписів на підтримку проведення всеукраїнського референдуму. ЦВК зареєструвала десятки ініціативних груп у різних регіонах. Вимога референдуму була одним із провідних гасел виборчого блоку “НЕ ТАК!” на виборах 26 березня 2006 р., проте цей блок не дістав підтримки виборців. Поза референдною риторикою, однак, проблема не вирішена. Строки проведення референдуму щодо вступу до НАТО, а тим більше Євросоюзу не можуть бути чітко визначені, оскільки Україна ще не отримала офіційних запрошень до цих структур. Враховуючи суспільні настрої, недосконалість чинного законодавства про референдуми, проведений нині владою референдум про членство в НАТО може дискредитувати інтеграційний процес в Україні, віддалити європейські перспективи країни на невизначений термін.

Відомі також ініціативи окремих політичних сил щодо проведення референдумів про подовження повноважень Президента України Л.Д. Кучми (2003 р.),  щодо державної символіки (2004 р.), про відміну недоторканості депутатів  місцевих рад (2005 р.).

Виявом протистояння республіканських і регіональних еліт, прагнення до поділу політико-правового простору є ініційовані місцеві референдуми 1991 р. – про надання Закарпатській області статусу автономної території; 1992 р. – щодо “Акту про проголошення державної самостійності Республіки Крим”; 1994 р. –  з проекту Конституції Республіки Крим; 2002 р. – з питань повернення Криму Росії; 2004–2005 рр. – про федеративний устрій України, створення південно-східної автономії; 2005–2006 рр. – про надання російській мові статусу другої державної. Жорстка конкуренція місцевих політичних еліт відбувається і під час епізодичного проведення місцевих референдумів із регіональних проблем.

Поглиблення демократизму державотворчих процесів, удосконалення конституційно-правових засад референдумів, зокрема, підвищення правової культури політикуму, ступеня політичної відповідальності державних структур безперечно надаватимуть політичній конкуренції більш цивілізованих рис. 
„Nowa Ukraina” – perspektywa 
nowego czasopisma ukrainoznawczego w Polsce

Jarosław Moklak, Kraków 

(Ярослав Мокляк, Краків)

Pierwszy zeszyt pisma „Nowa Ukraina. Zeszyty historyczno-politologiczne” (1/2006), ukazującego się w Instytucie Historii Uniwersytetu Jagiellońskiego, w części odzwierciedla kierunek rozwoju nauk humanistycznych i społecznych w Ukrainie. W ciągu ostatnich 15 lat instytucje ukraińskie (naukowe i samorządowe) zrealizowały setki projektów badawczych z udziałem partnerów zagranicznych, co owocowało rozwojem nowych metodologii, szerszą analizą zebranego materiału, a przede wszystkim wnioskowaniem pozbawionym akcentów politycznych. „Nowa Ukraina” ma za zadanie przybliżać naszym czytelnikom wyniki tych badań. Ważne jest nie tylko upowszechnianie wśród Ukraińców nauki europejskiej i światowej, ale także Europa i świat powinny szerzej zapoznawać się z intelektualną myślą ukraińską. Stąd liczne tłumaczenia z języka ukraińskiego.

Zeszyt pierwszy dotyczy transformacji społeczeństwa ukraińskiego, wyborów prezydenckich oraz wydarzeń na kijowskim Placu Niepodległości w listopadzie i grudniu 2004r. Otwiera go zapis z dyskusji polsko-ukraińskiej z udziałem historyków, filozofów, socjologów, politologów i dziennikarzy, którą nasz zespół przeprowadził w Kijowie 26 lutego 2005r. W dalszej części publikujemy artykuły o współczesnym ukraińskim narodzie politycznym. Obrazują one przemiany lat 90. i wskazują na specyfikę formowania się opozycji w latach 2000-2004, co doprowadziło do daleko idących przekształceń społecznych i ustrojowych (W. Wasiutynśkyj, A. Korniejenko, T. Kuzio). Jeden z artykułów omawia reformę konstytucyjną, podstawę porozumienia opozycji z władzą (8 grudnia 2004r.), umożliwiającą powtórzenie sfałszowanej drugiej tury wyborów prezydenckich. Kolejna nowelizacja ustawy zasadniczej jest ciągle aktualna, ponieważ nie ustają dyskusje o braku równowagi politycznej i groźbie autorytaryzmu w Ukrainie (O. Szmorhun). Nieco miejsca zajmuje w zeszycie komunistyczne i nacjonalistyczne dziedzictwo, wpływające na kształt ukraińskiej sceny politycznej, na relacje z sąsiadami i predyspozycje Ukraińców do budowy społeczeństwa obywatelskiego (D. Kobrynśkyj, I. Łosiew). Szkicowo została zarysowana tematyka ekonomiczna (C. Durand), chociaż po uzyskaniu przez Ukrainę statusu gospodarki rynkowej ma ona szeroką perspektywę badawczą, co wynika np. z konsekwencji w dążeniu Ukrainy do członkostwa w Światowej Organizacji Handlu.

W przemianach ukraińskich nie zabrakło pułapek transformacji, które wpłynęły negatywnie na badania naukowe. Kształtująca się w latach 90. nowa elita (tzw. grupy przemysłowo-finansowe) związana z organami władzy centralnej i regionami, wywierała i nadal wywiera wpływ na środki przekazu i uniwersytety. Wciąż widzimy korzystanie z „metodologii” generujących spory wyznaniowe i językowe. W niektórych artykułach czytelnik dostrzeże ślady emocji (I. Mahryćka), a nawet próbę wykorzystania metody naukowej do wnioskowania o charakterze politycznym (I. Kononow). Z myślą o krytycyzmie czytelników celowo zestawiliśmy różne spojrzenia na problematykę Donbasu. Szczególne miejsce przypadło też Chersońszczyźnie, która okazała się być papierkiem lakmusowym dla analityków badających stosunki społeczno-polityczne w obwodach wschodnich i południowych. Wyborcza „bitwa o Cherson” rozwiała forsowaną przez otoczenie Janukowycza wizję wspólnoty politycznej Donbasu, Krymu i obwodu odeskiego, rozbijając jednocześnie mit o rozpadającej się na dwie części Ukrainie (D. Biłyj).

„Nowa Ukraina” adresowana jest do polityków, samorządowców, pracowników naukowych, studentów, ale przede wszystkim poszerza ona ofertę krakowskiej szkoły ukrainoznawczej (we współpracy z kolegami z ośrodków zagranicznych). Kolejne zeszyty, podobnie jak pierwszy, będą określane tematycznie. Pismo tworzone jest w sposób dynamiczny, dlatego możliwe są zmiany w układzie wewnętrznym w trakcie jego powstawania – już w drugim zeszycie zostanie rozbudowany dział recenzyjny. Co do uwag wydawniczych, redakcja stosuje fonetyczny zapis ukraińskich nazw własnych, np. Ołeksandr zamiast Aleksander (wyjątek stosuje w odniesieniu do nazw powszechnie używanych w Polsce, np. Lwów zamiast Lwiw) i nie stroni od artykułów polemicznych o ile zachowują normy sporu intelektualnego. Od swoich czytelników oczekuje uwag krytycznych o „Nowej Ukrainie”, oceny formy i wartości merytorycznej publikowanych materiałów. Dążąc do poprawy jakości pisma uwagi te redakcja obiecuje wnikliwie analizować i w miarę uznania uwzględniać w kolejnych zeszytach. Redakcja zaprasza wszystkich zainteresowanych do lektury i współpracy.

ФЕДЕРАЛЬНА РЕФОРМА У 
ФЕДЕРАТИВНІЙ РЕСПУБЛІЦІ НІМЕЧЧИНІ:

ДОСВІД НОВОГО ПОЛІТИЧНОГО УПРАВЛІННЯ

О.Ю. Могилевець 

аспірант, 
Національний Університет 

«Києво-Могилянська Академія»
Federalism is a state, in which two levels of 

government rule the same land and people

William H. Riker [4: 1]
Із запровадженням політичної реформи в Україні, переходом до парламентської республіки, набуває актуальним правове та інституційне забезпечення реформи місцевого самоврядування. Тому на порядку денному постає проблема розподілу повноважень між центральною та місцевою владою як в теоретичному, так й в практичному вимірах. У цьому контексті особливе значення має досвід західноєвропейських федеративних країн, зокрема Федеративної Республіки Німеччини (ФРН) як однієї з успішнодіючих правових держав. Отже, реформаторський досвід розподілу повноважень на федеративному та місцевому (земельному) рівнях у контексті федеральної реформи 2006 року може бути достатньо актуальним для України.

Починаючи з об'єднання Західної (ФРН) і Східної Німеччини (НДР) 3 жовтня 1990 року та поглибленої інтеграції ФРН до Європейського Союзу, питання реформи німецької федеральної системи постало на політичному порядку денному. Впродовж більше ніж десяти років науковці й дослідники німецького федералізму наголошували на необхідності модернізації політичної системи ФРН, зокрема покращенні взаємодії між федеральної та земельною владою. К. Хіллгрубер характеризує стан федеральної системи Німеччини, як такий що, «знаходиться у глибокій структурній кризі, який також поєднаний із економічною стагнацією <...> це є не тільки результатом неефективного політичного управління на федеральному та місцевому рівнях, але й наслідком того, що політична система ФРН у теперішній формі є тільки існуючою. При цьому критики німецького федералізму наголошують ще й на тому, що країна потрапила у западню федералізму» [6: 1270]. Однак мусимо констатувати, що головною особливостю федеральної системи Німеччини, а отже що й її відмінністю від інших федеральних систем, є саме поділ влади, який ґрунтується, як на функціональному, так й на галузевому розподілі повноважень [5: 8].

30 червня 2006 року двома третинами членів Нижньої палати парламенту – Бундестагу та 7 липня 2006 року двома третинами членів Верхньої палати парламенту – Бундесрату були схвалені зміни до Конституції Федеративної Республіки Німеччини 1949 року, які вступили у силу 1 вересня 2006 року. Відповідно до ст. 79 Конституції ФРН, основний закон може бути зміненим лише за згодою двох третин членів Бундестагу і двох третин голосів Бундесрату [1]. Слід наголосити, що під час голосування за федеральну реформу 2006 року у нижній палаті парламенту Німеччини вона здобула підтримку Великої Коаліції (Grosse Koalition, що була утворена 18 листопада 2005 року), але у верхній палаті парламенту Німечинни проти проголосували представники землі Мекленбург-Передня Померанія та депутати від землі Шлезвіг-Гольштейн утрималися від голосування [3].


До проголошення федеральної реформи 2006 року поділ законодавчої влади між федерацією та землями був представлений винятковою (ст. 71, 73 Конституції ФРН від 1949 року), частковою (ст. 75 Конституції ФРН) та конкурентною владою (ст. 72, 74 та 74а Конститутції ФРН). Виняткова законодавча влада поділялася на федеральну та земельну владу, до компетенції першої відносилися питання – міжнародної політики та безпека, громадянства, іміграції, податків, тощо, до другої – культури (включаючи такі ЗМІ як радіо), освіти, охорони здоров'я та підтримання громадянського порядку. Федеральна та земельна конкурентна влада розповсюджувалася на громадське і кримінальне право, реєстрацію актів громадського стану (народження, смерті та одружень), право асоціацій, виробництво й використання атомної енергії. Часткова законодавча компетенція обмежувала роль федерації у таких сферах, як захист німецької культури закордоном, вища освіта та захист довкілля [1].

Після запровадження федеральної реформи 2006 року, поділ законодавчої влади набув значних змін, серед яких чільне місце займають структурні перетворення, скасування часткової влади, а отже й перерозділ компетенцій між федеральною і земельною владою. Отже, до виняткої федеральної юрисдикції (ст. 73, 75 Закону «Про зміни основного закону») відносяться такі сфери, як захист німецьких культурних надбань за кордоном внаслідок переселень, реєстрація актів громадського стану, оборона (захист від міжнародного тероризму) та атомна енергія; до виняткової земельною компетенції – юридичні принципи управління земельними інституціями, включаючи пресу, й вищу освіту, виключенням є вступ та закінчення Вищих Навчальних Закладів. Громадянське і промислове право, вища освіта, зокрема вступ і закінчення Вищих Навчальних Закладів, соціальний захист та захист довкілля належать до конкурентної влади (ст. 75, 74 Закону «Про зміни основного закону») [2].

Таким чином, аналіз федеральної реформи 2006 року свідчить про значні зміни у розподіл законодавчої влади між федерацією та землями у Федеративній Республіці Німеччина. Серед яких скасування часткової влади, яке сприяло посиленню виняткової федеральної влади та розширенню законодавчої конкурентної федеральної влади, отже й сприяло покращенню процесу прийняття рішень. Всі ці зміни є складовою нового політичного управління у ФРН після вересня 2006 року. Проте говорити про основні наслідки федеральної реформи можна буде говорити тільки після прийняття Парламентом другої частини реформи – фінансової, яка має на меті вдосконалення фінансових відносин між федеральною та земельною владою у Німеччині.
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Суттєвого значення в умовах сучасного державотворчого процесу в Україні набувають компаративні дослідження. Аналізуючи та запозичуючи політичний досвід, напрацьований на Заході, варто враховувати, по-перше, що Україна як демократична держава відстає від західних демократій за рівнем свого розвитку; по-друге, власні історичні традиції накладають відбиток на вибір форми державного правління та моделі державної влади. Остання заувага актуалізує потребу ретроспективного аналізу початків національного державотворення, які сягають часів гетьманату Б.Хмельницького.

Девальвація марксистсько-ленінського підходу до дослідження суспільства, методологічний плюралізм, безпідставна підміна понять спонукають до перегляду суспільствознавчої термінології згідно з сучасним станом розвитку політичної науки. У порівнянні з ранньомодерними часами умови формування держави значно змінилися, тому закономірно постає питання про можливість використання сучасних понять для осмислення подій історичного минулого. Переконані, що поняття, розроблені в рамках історико-генетичного та інституційного підходів до дослідження політичних систем, не тільки дозволяють описати історико-політичний досвід становлення інститутів державної влади в Україні, але також створюють передумови для проведення історико-порівняльних досліджень як основи для поглибленого аналізу традицій політичного життя українського суспільства, динаміки політичних процесів, їх прогнозування на сучасному етапі розвитку держави.

Становлення інститутів державної влади є різновидом політичного процесу. Термін «процес» походить від лат. processus, що перекладається як просування. Політологічний енциклопедичний словник подає визначення політичного процесу як «форми функціонування політичної системи суспільства, яка еволюціонує в просторі й часі» [1, с. 517]. Якісною характеристикою політичного процесу є конкретний рівень його масштабності, що визначає просторові межі, характер і тривалість перебігу.

Становлення інститутів державної влади – базовий політичний процес, оскільки потенційно його результатом є забезпечення легітимації конкретної форми держави з усіма її структурними елементами. У ході цього процесу  встановлюються відносини влади з різними верствами суспільства незалежно від того, суспільство є закритим, становим, чи відкритим для вертикальної соціальної мобільності. Розвиток демократії забезпечує політичну участь населення в окресленні конфігурації влади, визначенні способів її реалізації, формуванні механізму зміни правлячої еліти тощо. Водночас зміни в системі впливають на параметри самого процесу. 

Становлення інститутів державної влади проходить у режимі розвитку, що означає поступовість переходу від простіших форм до організаційно досконаліших. Однак відносно доби гетьманату Б. Хмельницького, як втім і щодо сучасного державотворчого процесу в Україні,  доцільно використовувати термін «становлення» в значенні утворення інститутів державної влади в сукупності їх характерних ознак і форм. У цьому розумінні термін «становлення» використовується як синонім терміну «формування». Таке тлумачення поняття дозволяє акцентувати дослідницьку увагу на об’єктивних та суб’єктивних змінних, від яких залежить результат здійснення процесу.

Детальний аналіз інституційного та неоінституційного підходів, в рамках яких виникли і розвивалися поняття «інститут» та «інституція», здійснили М.Кармазіна та О.Шурбована [2]. Враховуючи результати їхнього дослідження, визначимо інститут як установлений порядок (організацію), норму, котра закріплює цей порядок, проводить межу між упорядкованим і неупорядкованим. Інститут – це не обов’язково правова норма, але й норма, закріплена традицією. Надання стійкого характеру певним звичаям, зразкам поведінки – суть процесу інституціоналізації. Інституція постає джерелом формування соціального інституту, визначається як механізм, завдяки якому культурні орієнтири трансформуються в соціальну практику. 

Поняття «інститут» та «інституція» знаходяться у відношенні підпорядкування, при цьому «інституція» – поняття, ширше за обсягом, аніж «інститут». Інституція включає зразки поведінки, звичаї, які вже утвердилися в суспільній практиці (у цьому розумінні допустиме ототожнення інституції та інституту). Поряд із цим, інституція вміщує механізми регуляції поведінки в суспільстві, які тільки постають, і вірогідно, зрештою не набудуть стану стійкої системи. 

У юридичній літературі надибуємо на ототожнення понять «інститут державної влади» та «орган державної влади» [3], однак їх підміна не завжди виправдана. Інститут державної влади – устояний порядок реалізації владних прерогатив держави відносно  своїх громадян (або підданих). Орган державної влади – відносно самостійна частина упорядкованої системи реалізації державної влади, конкретне організаційне втілення інституту державної влади. Орган державної влади – це державна установа, що професійно займається реалізацією державної влади в інтересах суспільства. Орган державної влади може носити тимчасовий характер, і створюватися в межах функціонування певного інституту державної влади.

Отже, процес становлення інститутів державної влади в добу гетьманату Б.Хмельницького доцільно описувати в термінах сучасної політичної науки, не забуваючи при цьому про специфічні форми їх втілення та особливості історико-політичного часу. Розрізнення основних понять дозволить позбутися термінологічної плутанини, зважено підійти до аналізу предмета дослідження.
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Приєднавшись до Європейського Союзу, навіть якщо це відбудеться в далекому майбутньому, Україна перетвориться на інтегральну складову нового геополітичного суб’єкта не тільки територіально, політично та економічно. Українське суспільство повинно буде стати органічною частиною європейського соціокультурного середовища, влитися в культурні та духовні процеси та явища, які уже сьогодні розвиваються на теренах об’єднаної Європи. Дане дослідження є спробою знайти відповідь на запитання про те, що вони собою являють.

Вплив євроінтеграції на соціокультурну сферу країн-членів ЄС виявляється у поступовому формуванні у громадян ЄС відчуття приналежності до європейської спільноти, яка є не тільки кількісно більшою, а й якісно відрізняється від національної. Йдеться про появу у громадян країн-членів ЄС європейської ідентичності. Це новий тип колективної ідентичності, функції якої відрізняються від функцій ідентичності національної. Європейська ідентичність постає як ще одна колективна ідентичність, що існує поряд з іншими колективними ідентичностями громадян країн-членів ЄС.

Спираючись на методологічний доробок конструктивістів і інституціоналістів, ми стверджуємо, що європейська ідентичність є конструйованим феноменом. З цього випливає, що 1) існують цілі, задля досягнення яких європейська ідентичність створюється; 2) європейська ідентичність постає як результат реалізації європейською елітою політики ідентичності; 3) головними, чітко визначеними та ґрунтовно розробленими механізмами впровадження політики ідентичності на сучасному етапі є розвиток європейського громадянства, створення наднаціонального символічного простору ЄС, формування загальноєвропейського інформаційно-комунікативного простору та гомогенізація систем освіти країн-членів ЄС завдяки виводу їх з під контролю національних держав. 

Оскільки основа будь-якого націоналізму – національна ідентичність – є ексклюзивною за своєю суттю (будь-яка колективна ідентичність є ексклюзивною за своєю суттю, бо ця ексклюзивність зумовлюється самим фактом їх створення), метою створення європейської ідентичності є перетворення національної ідентичності на більш інклюзивну. Д. Фоссум зазначав з цього приводу: «Перспектива появи європейської ідентичності на кшталт ідентичностей, які мають національні держави, є дуже туманною. Натомість, очевидна тенденція трансформації національних ідентичностей, або поява постнаціональної ідентичності. Національні ідентичності стають більш інклюзивними, і є всі підстави зробити висновок про появу інклюзивної концепції європейської ідентичності. За своєю суттю вона є швидше постнаціональною ідентичністю, ніж ідентичністю національного типу» [1]. М. Загар так характеризує нову європейську ідентичність: інклюзивна ідентичність; багатошарова та множинна ідентичність, яка зможе інкорпорувати багато існуючих різних субнаціональних (регіональних), національних та наднаціональних ідентичностей; міжкультурна, багатокультурна ідентичність, яка буде визнавати, поважати та сприяти розвитку існуючого різноманіття, але також здатна буде виробляти нові ідентичності; ідентичність, побудована на основі демократії та на демократичному баченні спільної Європи; ідентичність, побудована на наднаціональному, демократичному патріотизмі [2]. 

Сьогодні маємо всі підстави стверджувати, що механізми конструювання європейської ідентичності є досить дієвими [3]. В жовтні 2006 в журналі «Science» група австрійських соціологів опублікувала результати досліджень громадської думки, які проводились з 1996 по 2004 серед молоді 15 перших країн-членів ЄС. Результати свідчать про «повільну зміну відчуття ідентичності стосовно національного та європейського контекстів. В 2004 році 42% респондентів, які приймали участь в опитуваннях євробарометра стверджували, що мають тільки одну національну ідентичність. Інші 58% визнали що в значній мірі вважають себе європейцями» [4]. За прогнозами експертів «до 2030 року, якщо така тенденція збережеться, переважна більшість європейців – будуть вважати себе таким, що мають багато ідентичностей, а не тільки одну національну. Чим старші респонденти, тим вище вірогідність того, що вони матимуть тільки одну національну ідентичність» [4]. 

Що стосується наслідків формування європейської ідентичності для України, то по відношенню до громадян нашої держави вона виступає як ще одна ексклюзивна ідентичність. Не дивлячись на євроінтеграційні прагнення, Україна для європейців втілює образ «іншого», який буде надзвичайно важко подолати, коли процес створення європейської ідентичності перейде на якісний рівень. Як зазначає Н. Лукша, «створення сильної європейської ідентичності стане могутнім розділяючим фактором по відношенню до зовнішніх для ЄС народів… Дихотомія створення кордонів спільноти «ми-вони» буде перенесена з національного (ми німці – вони французи) … на наднаціональний (ми європейці – вони не європейці, а наприклад, росіяни) рівень. Таки чином посилення внутрішньої інтеграції ЄС може призвести до чергового розлому Європи на ЄС-простр, та не ЄС-простір, по відношенню до якого буде здійснюватися зовнішня політика ЄС та буде розгорнута політика оборонна» [4]. 
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Mediation and multiculturalism arise from separate histories and serve different ends. Mediation is a collaborative alternative to the legal system for resolving all kinds of conflicts. Multiculturalism is the philosophy and practice of honoring cultural difference through developing systems that institutionalize pluralism. While each of these ideas has animated programs and literatures, little attention was given to the connections between them until the early nineties. Since that time, conflict resolution systems and processes have been scrutinized for embedded cultural values and implications for who is included and excluded. Training programs in mediation have progressed from making no mention of culture to adding modules on culture. Truly competent practice and process design requires a complex understanding of culture and the development of intercultural capacities by third parties. 

As mediation is institutionalized, cultural appropriateness in practice becomes even more important. Flexibility in responding to difference is essential in large systems that lean toward bureaucratization and homogeneity. Mediation as a tool will be less likely to perpetuate racism and privilege if it is dispensed by a diverse group of practitioners who have the skills to adapt the process to users and a complex appreciation of culture.

Everyone is affiliated with many groups including those related to national origin, geographic region, generation, gender, race, sexual orientation, occupation, vocation and specific activities. 

When conflict is understood as interrelated with culture, every dimension of analysis and intervention is affected, including What constitutes a conflict, The identity of the parties, Whether and how the conflict should be approached, Which process is most appropriate for intervention, What constitutes resolution. These questions are only representative of the many questions generated when culture is used as a lens of analysis in conflict. 

However, cultures are much more than traditions and values. Cultures are fluid, changing continually with context and experience. While cultural patterns exist, the manifestation of these patterns varies considerably, reflecting the reality that there is at least as much diversity within groups as between them. Recognizing that cultures are constructed from deeply shared meanings, that each individual is a part of multiple cultures, and that there is wide variation within cultures, the aspiration to design culturally appropriate processes is seen in its true complexity. 

Thus three frameworks have been explored in the conflict resolution literature for their potential to help demystify cultural differences. One frame for understanding cultural differences is the individualist/collectivist dimension. The individualist's values include freedom, honesty, social recognition, and equity. Collectivists' values tend toward harmony, face-saving, filial piety, equality of rewards. Individualist and collective values need not form coherent syndromes in polar opposition. The usefulness of this frame breaks down when two groups, either collectivist or individualist, are in conflict. 

Another possible frame is the distinction between traditional and modern societies. This framework tends to convey hierarchical values, since "traditional" conjures up images of slowness and being rooted in the past and "modern" has the connotation of being new or cutting edge. The difference between traditional and modern conflict perspectives may manifest itself in conflicts over task-orientation versus emphasis on process and the development of relationships. 

Third framework is the concepts of "low context" cultures and "high context" cultures as epistemological tools that may provide helpful clues for analyzing conflict and designing appropriate resolution processes. Low context cultures generally refer to groups characterized by individualism, overt communication and heterogeneity. High context cultures feature collective identity-focus, covert communication and homogeneity. 

Hereby, clusters of cultural characteristics emerge among the frameworks identified above. On one side is a cluster which includes individualistic, "modern" and low context. On the other side is a cluster which includes collectivistic, "traditional" and high context. These frameworks are not opposites, but orthogonal. 

In order to use and apply the cultural constructs identified above for conflict resolution, one must acquire an in-depth understanding of cultural differences which recognizes the complexity and interrelationships between a diverse set of themes and variables. This includes not only the differences identified in the three frameworks, but also individual differences and contextual circumstances. It is also essential that a practitioner be well aware that intragroup differences may be at least as profound as intergroup differences. 

Thus mediation done without attention to the cultural values of the parties and the process itself will unconsciously reflect the values of the system from which it is conceived. Multicultural conflict resolution involves learning by all involved. Process leadership then comes in the form of structuring dialogue in collaboration with the parties, but more fundamentally in creating and holding the space where something new can be brought into being. This something new may come through insight or a shift in perspective invited by the use of appreciative lenses. It may lead to the creation of a third culture or to the development of cooperative initiatives even in the face of continuation of the conflict as in the work of the Network for Life and Choice on the abortion issue. Wherever it leads, the learning invited through elicitive process design and cultivation of the capacities for creativity and innovation is rich and essential to the continued and widespread development of effective conflict transformation. 

In the end, effective multicultural mediation depends on the development of capacities for flexibility, creativity, and innovation, as well as a deep awareness of culture, both of self and other. 
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Євроінтеграційні прагнення України сьогодні не викликають заперечень ані з боку провідних політичних сил держави, ані з боку більшості її громадян. Але чи готові ми з вами, політична система нашої держави до європейського способу життя? Чи формальне приєднання до ЄС перетворить одразу Україну на демократичну державу? Ми маємо зрозуміти, що нашій інтеграції до Європейської спільноти заважають не стільки політичні чинники, скільки чинники ментальні. Європейці не хочуть бачити в своєму союзі людей, що не поділяють їх цінності, насамперед у правовому полі, адже висока правосвідомість індивідів та уособлення себе як відповідального громадянина є фундаментальною підвалиною демократичної теорії та практики. Цинічний правовий нігілізм, що панує зараз в українській політиці по обидва боки протистояння ще більше віддаляє нас від євроінтеграційної перспективи. Адже успадкувавши від радянських часів генотип ідеократичного традиційного суспільства українське суспільство всіляко прагне його зберегти в повній відповідності до висновків класиків теорії політичної культури Г. Алмонда, Г. Екстейна та ін., щодо того,  що «глибокі ціннісні та нормативні прихильності набагато тривкіші і змінюються тільки дуже повільно у відповідь на вагомий історичний досвід та інституційні зміни [1], причому «переорієнтація завжди дістається важко» [3]. 

Таким чином несформованість демократичної політичної культури в Україні є загрозою розбудови конституційно проголошеної демократії європейського ґатунку. Що в таких умовах має робити відповідальна політична еліта? Сформувати державну програму демократичної просвіти,  створити всі умови для формування європейських демократичних цінностей в українському суспільстві. Чи усвідомлюють це наші керманичі? Так. Чи хочуть вони це робити? Скоріше ні, бо політична кон’юнктура диктує їм вимогу боротьби за владу вже зараз, отримувати сьогоденні результати й зумовлює їх небажання працювати на перспективу. Адже виховати демократичні орієнтації громадян значно важче (і значно довше в часі), аніж вивезти їх на майдани боротися зі штучно сформованим «образом ворога».  При цьому політичні лідери, що на словах сповідують демократію, забувають, що демократію «неможливо нав’язати, вона виникає за допомогою переговорів» [6]. Більше того, всі демократичні держави «створювалися демократичними методами, іншого шляху просто не існувало. Вони створювалися шляхом переговорів, компромісів і угод» [4].

Спираючись на ці та інші закони соціального розвитку, політико-психологічні особливості українського народу, що мали б робити державні мужі, справді стурбовані долею своєї держави та перспективами її євроінтеграції? 

Насамперед, усвідомити, що не варто чекати “вже зараз» європейської демократичності у поведінці та уподобаннях українців, як не варто й намагатися їх швидкої ресоціалізації (цей процес радикальної зміни цінностей носить вельми болісний характер). Відтак стає зрозумілим, що хоч як би нам цього не хотілося, але наша реальна євроінтеграційна перспектива є віддаленою й цілком пов’язаною з «розбудовою Європи в собі» – успішністю послідовного закріплення в політичній культурі українського суспільства демократичних цінностей. Слід визнати, що ми поки що не маємо в Україні грунтовного компаративного аналізу ціннісних орієнтації громадян: наскільки вони схожі та відмінні в різних регіонах держави та у порівнянні з ціннісними орієнтаціями громадян країн західноєвропейської демократії. Тобто ми не маємо чітких орієнтирів відправної точки демократизаційних процесів (окрім загальної тези щодо посттоталітарної політичної культури суспільства). Як не маємо й закріплення у державно-управлінських документах конкретних визначень тих цінностей, які маємо намір (якими шляхами?) закріпити у суспільній свідомості. Отже демократизація по-українські приймає форму дороги з одного невідомого в інше невідоме.

Спробуємо накреслити основні риси (цінності) демократичної політичної культури. Відомий американський дослідник С. Хангтінгтон визначає, що демократія як ідеологія, є продуктом західноєвропейського суспільства. Він виокремлює низку головних ментальних рис західноєвропейської цивілізації, що є світоглядно-ідеологічними засадами демократії [7]. Насамперед, цінністю сама по собі є власне демократія як участь народу в державному управлінні. Принциповою світоглядною цінністю демократії є законослухняність, правова культура й верховенство права  для всіх від пересічного громадянина до президента.  Важливими цінністями демократії є  релігійний, соціальний та мовній плюралізм. Наступною непересічною цінністю демократії є традиція представництва як інституту реалізації свободи та природнього права на владу. Загальновизнаними цінністями демократичного суспільства є індивідуалізм та похідна від нього й соціального плюралізму конкурентність.

Сучасна політична наука  до основних засад демократії відносить також такі імперативи як визнання народу як єдиного джерела влади і суверенітету та пріоритет прав і свобод людини у владних відносинах між державою та індивідумами; вільний інформаційний простор, в якому функціонують захищені законом альтернативні джерела інформації та право висловлювати свої думки без загрози покарання з найширшого кола політичних питань, включаючи критику посадових осіб, уряду, режиму, соціально-економічного порядку та панівної ідеології; свободу створювати відносно незалежні асоціації чи організації, в тому числі незалежні партії та групи інтересів.

Щеплення цих демократичних цінностей тільки й здатне вивести нас до кола демократичних країн світу. Адже, як стверджує Р. Даль, “консолідація демократії вимагає усталеної демократичної культури, що здатна допомогти країні здолати кризи, забезпечує адекватну емоційну і раціональну підтримку чіткому виконанню демократичних процедур. Якщо ж політичні інститути не спираються на демократичну політичну культуру, то кризова ситуація може спрямувати державу на шлях до авторитаризму” [2]. Варто розглянути відповідність ментально-владних орієнтацій українського соціуму типу політичної культури, спираючись на класифікацію В. Моммсета [5]. В роботі «Вік бюрократії» він визначає ментально-владні характеристики трьох типів політичної культури – авторитарної, демократичної та проміжної – популістської. Адаптувавши положення Моммсета, викладемо дані у вигляді таблиці.

Таблиця 1.

Ментально-владні характеристики політичної культури

	Критерії порівняння
	Авторитарний 

політичний режим
	Популістський 

політичний режим
	Демократичний 

політичний режим

	Глава держави як тип 

політичного панування
	Харизматична особа – монарх, пророк, воєначальник, ідеологічний лідер
	Обрана посадова особа з реальними або штучно продукованими харизматич-ними якостями, "месія", "народний вождь", демагог
	Обрана посадова особа (перший серед рівних) або колегіальний виборний орган, відповідальні перед народом

	Форма легітимності 

політичної системи 

(режиму)
	Афективна або емоційна віра в екстраординарні (божественні) якості харизматичного лідера й у висунуті їм цінності
	Емоційна віра громадян в здатність лідера реалізувати висунуті їм популістські гасла та цілі
	Цілераціональна віра громадян в коректність існуючої системи норм

	Побудова ієрархії владних структур


	Жорстка централізація та підпорядкованість знизу до верху. Основний критерій ефективності – чіткість виконання команд "зверху". Формування влади зверху вниз
	Унітарність та централізація влади, задля концентрації ресурсних потоків в руках правлячого політичного угрупування. Формування влади зверху вниз
	Децентралізація та декон-центрація влади, чіткий розподіл компетенцій, повноважень та ресурсного забезпечення за принципом субсидіарності. Формування влади знизу вверх

	Правосвідомість владної 

еліти
	Правовий нігілізм, застосування репресій проти опонентів та ЗМІ,  фактичне виведення за правове поле представ-ників правлячої еліти
	Політика подвійних стан-дартів: публічна декларація верховенства права та реальний пріоритет політичної доцільності над верховенством права.
	Верховенство права, презумпція невиновності, строге дотримання правових процедур інститутами та посадовими особами влади

	Принцип добору кадрів влади (канали рекрутування еліт)
	Персонал, що особисто залежить від глави системи ("піддані" пана або представники певного соціального стану, політичної сили)
	Світа харизматичного лідера, або всі посадові особи, віддані персонально йому та його політичній структурі, що проголошується "народною", "коаліційною" тощо
	Державно-управлінська бюрократія добирається з широких верств за принципами професійності, аполітичності та законодавчо захищена від волюнтаризму лідера


	Відношення до публічної критики режиму
	Критика дозована й контрольована. Фактичне існування цензури. Реальна критика режиму переслідується.
	Суспільство захлинається критикою та "чорним піаром" , однак держава на критику не реагує взагалі. Критика на адрксу держави наражається на зустрічний поток критики
	Критика визнається як ефективний механізм зворотнього звязку з суспільством й слугує визначенню та вирішенню злободених проблем

	Рівень втручання держави у суспільні справи
	Максимальний, нама-гання контролювати всі сфери людської життєдіяльності
	Дефрагментований: ручне керування прибутковими галузями, відсутність ефективного управління й координації іншими сферами
	Гармонійно-координуючий: регулювання економічних та соціальних процесів в інтересах суспільства 

	Тип поведінки влади у конфліктних ситуаціях
	Конфронтаційний, гегемоністичний, у конфліктах – війна до повного знищення супротивника
	Подвійна мораль, загравання з масами, апелювання до масової свідомості. Доміну-вання, маніпуляція – бажання будь-що досягти свого
	Консенсусний, толерантний, націлений на співпрацю та якнайшвидше вирішення конфлікту

	Відношення до опозиції
	Опозиція відсутня. Всі спроби створити опози-цію переслідуються.
	Опозиція розпорошена, виз-нається "несправдішньою", "антинародною", тому з нею неможливо вступати у переговори
	В державному управління влада взаємодіє з опозицією, яка захищена спеціальним законом

	Громадський контроль влади
	Обєктивно відсутній.  З пропагандистською метою створюються підконтрольні владі організації "народного контролю", через які відбувається легітимація дій влади
	Обєктивно відсутній. Велика кількість громадських організацій фактично не має доступу до механізмів вироблення й прийняття управлінських рішень
	Ефективний громадський контроль через механізми залучення громадян та інститутів громадянського суспільства до вироблення й прийняття управлінських рішень

	Тип політичної участі громадян
	Мобілізаційний – влада з дитинства нав’язує громадянам усталений тип політичної поведінки
	Маніпулятивний – пануюча група штучно (ресурсно й організаційно) стимулює в певні періоди і спрямовує політичну поведінку мас
	Партіципаторний – влада сприяє залученню громадян до процесів державного управління


Як легко побачити з наведеної таблиці, українські реалії поки що далекі від справжньої демократії, хоча політична культура нашого суспільства й перебуває в динамічній трансформації, вже відійшовши від авторитаризму. Таким чином, зрозуміло, що успішність як європейської інтеграції, так і демократичного транзиту в цілому, на наш погляд, може бути забезпечена лише за умови формування та реалізації національної програми формування нової ціннісної системи суспільного світогляду та демократичної політичної культури в Україні.
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ПРОБЛЕМИ ДЕМОКРАТИЧНОГО 
ТРАНЗИТУ В УКРАЇНІ
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Вчені, що аналізували трансформаційні процеси кінця 70 - початку 80 років ХХ ст. в країнах Латинської Америки, ввели у науковий обіг термін демократичний транзит. Звідси і назва напряму, який вивчає перехідні суспільства, - транзитологія. Після краху комуністичних режимів його методологію було перенесено на країни Південної та Центрально-Східної Європи, а також нові незалежні держави, які утворилися на теренах колишнього СРСР. Ключовими акторами у демократичних перетвореннях сучасних країн, на думку транзитологів, є еліти[1,с.26]. У залежності від балансу сил між елітними групами можливі різні моделі демократизації: 1)трансформація, коли сильне урядове угрупування диктує опозиції умови пакту про демократизацію країни; 2)перегрупування, якщо існує баланс сил між владою і опозицією, у результаті якого заміна керівників відбувається шляхом переговорного процесу; 3)заміна, у процесі якої опозиція під тиском мас знизу міняє уряд[1,с.28]. Західні політологи вважають, що саме політичні еліти здатні діяти на підставі раціонального вибору (це і відрізняє їх від мас) і тому від них залежить успіх демократичних перетворень.

Демократичний транзит містить у собі намагання еліт розвинути політичні інститути демократії, але ці інститути набувають у національному контексті зовсім інших функцій, формуючи нові системи відносин. Так з’являються нові типи режимів. Поняття “демократичний транзит” поєднує різні за своїм характером, моделям і результатами суспільно-політичні трансформації, що відбуваються на сучасному етапі демократизаційної хвилі. Це поняття містить у собі різноманітні форми й обставини, багатоваріантність кінцевих форм суспільних трансформацій. Одночасно це поняття відбиває відсутність гарантованого переходу до демократії, її консолідацію як кінцевого результату. Перехід від одного суспільно-політичного стану до іншого є непередбачуваним, невизначеним, нелінійним, тобто питання типу політичного режиму, котрий може з’явитися, залишається відкритим. Таким чином, поняття “демократичний транзит” зовсім не означає неминучість перемоги демократії. Розпад комуністичних режимів у Східній Європі і СРСР викликав значну ейфорію щодо повної і беззастережної перемоги демократії і гарантований успіх демократизації. Однак неоднозначні процеси “третьої хвилі” (за С.Гантінгтоном) демократизації спровокували й значний скепсис щодо неминучості встановлення нових демократичних режимів. Більш того, незважаючи на декларації політичних еліт про прихильність ідеям демократії й лібералізму в країнах пострадянського блоку, нові режими не можна вважати демократичними у повному розумінні. Перспектива повернення колишнього режиму у відомому форматі також стає все менш реальною. Стало очевидним, що нинішні параметри політичних режимів з їх еклектичністю, інституціональною незавершеністю і функціональною невизначеністю є невипадковими і мають довгострокові перспективи свого існування. У політологічній літературі з’явилися наступні оцінки нових режимів як “гібрідних”, “авторитарних” демократій. Панує негативне ставлення до цих режимів як до прикладів політичної девіантності. Разом із тим закономірності перехідного періоду слід розуміти не як набір об’єктивно зумовлених і жорстко детермінованих подій і факторів, а як можливі наслідки, імовірність яких зростає, якщо актори обирають ту чи іншу стратегію. Таким чином, результативність демократичного транзиту знову ж визначається позицією політичних еліт.

На інституціональному рівні нестійкий характер демократичних процедур зумовлюється невизначеністю результатів при визначеності правил гри, що призводить до використання адміністративного ресурсу задля забезпечення бажаних результатів виборів, референдуму. Тому правлячі еліти встановлюють непрозорі правила гри, за наслідок яких ніхто не несе відповідальність (амбівалентний характер конституції, постійні зміни виборчих процедур, відсутність принципу відповідальності політичних лідерів). Постійне порушення правил гри між елітами поглиблює кризу легітимності політичної влади, а невизначеність діяльності певних політичних інститутів веде до послаблення інституціонального рівня демократії цілком.

Змістом процесу демократизації є вироблення сталих процедур і правил гри й переведення їх на рівень звички повсякденної свідомості. А для цього необхідна наявність певного рівня домовленості елітних груп щодо поділу влади, функцій політичних інститутів, зафіксованих правовими нормами, підтримка на рівні повсякденної свідомості населення правил гри і політичного режиму цілком. 

Незважаючи на розхоження в розумінні динаміки транзитів, дослідники акцентують увагу на важливості прийняття всіма політичними акторами надперсональних інституційних механізмів, що з’явилися та функціонують відповідно з офіційними процедурами і конституційними нормами. 

Транзитологи виділяють три основні стадії в процесі демократизації: підготовча стадія, в процесі якої загострюються конфлікти між основними соціальними і політичними групами; стадію прийняття рішень, коли досягається компроміс між політичними акторами щодо нових демократичних правил політичної гри; стадію звикання, за якою демократичні інститути набувають стійкості, а демократичні зміни стають незворотніми. Д.Растоу запорукою успішної демократизації вважав комбінацію наступних чинників: національної єдності, мінімально необхідного рівня економічного розвитку, наявності соціальної диференціації суспільства[2]. А.Пшеворський надає ключового значення правильно обраній стратегії і тактиці демократичних перетворень[3], що є показником готовності політичної еліти до демократичного транзиту. 

Досвід посткомуністичного переходу країн демонструє причини, що заважають успішності демократизації: відсутність демократичних, ринкових, правових інститутів та громадянського суспільства. Особливо гострою є відсутність компетентних, підготовлених і відповідальних еліт, здатних подолати вказані перешкоди.
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По одному из определений демократия представляет собой структурно организованную конкурентную борьбу за власть. В той мере, в какой общество созрело для   упорядоченной конкуренции различных политических субъектов при формировании органов власти, в той мере оно и готово к демократии как к эффективному политическому режиму.  Уровень демократичности общества определяется тем, в какой мере при формировании органов власти обеспечены условия для честной конкуренции различных партий, кандидатов, программ.

Конкуренцию можно назвать честной, если участники политической  борьбы действуют в рамках определенных правил и к ним предъявляются равные требования по соблюдению этих правил. Разумеется, участники конкурентной борьбы могут быть не равны в плане доступа к тем или иным ресурсам (финансовым, административным, информационным, интеллектуальным и пр.), от которых в значительной мере зависит результат конкурентной борьбы. В любом обществе, заявляющем о своем стремлении к демократии, принимается законодательство, формально выравнивающее этот доступ к ресурсам, но, тем не менее, реально он всегда остается неравным. Поэтому известный цинизм демократии состоит в том, что, объявляя формально всех равными, она обеспечивает победу тех, кто сильнее. Но важно соблюдение этого формального равенства, зафиксированного в законодательстве. Демократия здесь заключается в жестком соблюдении формальной процедуры. Попытки выйти за рамки закона или его избирательное использование и  является нечестной конкуренцией.  

В качестве условий обеспечения честной конкуренции наряду с институциональными предпосылками, выступает и политическая культура участников конкурентной борьбы и электората (населения). Политическая культура российского общества неоднородна. Если говорить о преобладающей массе населения, то она в большей мере тяготеет к политической культуре Востока, когда политика видится, прежде всего, как средство утверждения гармонии, занятие для избранных, в то время как в политической культуре Запада политика рассматривается как конфликтная деятельность, где все равны  перед законом. В силу этого в общественном сознании существует предубеждение против политических дискуссий (межпартийных, парламентских и др.). Так большинство населения не видит какого-то смысла в межпартийной полемике в парламенте и вне стен его, считая это «пустой говорильней» и отклонением от прямых обязанностей партий – решать конкретные проблемы, «помогать людям». Существует и отрицательное отношение к межпартийной конкуренции. Так, согласно опросу, проведенному в 2006 г.,  47% населения считают конкуренцию партий  вредной для России (лишь 31% видит в ней определенную пользу) [1, с. 121].  С этим связана и негативная установка населения на партийность президента России. Согласно опросу «Левада-Центра» 62% граждан выступают за то, чтобы президент России оставался непартийным и выполнял функции «независимого» арбитра. Лишь 21% россиян за партийность президента [2, с.23-24].  

Отсутствие  в политической культуре  российских элит установок на честную конкуренцию в борьбе за власть проявляется в использовании «грязных» электоральных технологий, административного ресурса. Административный ресурс используется чаще всего путем избирательного применения законодательства, когда у политического конкурента находят обычно незначительные нарушения процедур регистрации, некоторые отклонения в процессе агитации и на основании этого его исключают из избирательного процесса. В то же время судебные инстанции подобные и даже большие нарушения у претендента на власть, связанного с действующей властью, или у инкубмента оставляют незамеченными.

Демократия предполагает высокую степень доверия людей друг к другу, исключающую отношение к политическому противнику как к некоему антагонисту, в борьбе с которым,  возможны все приемы. Этой высокой степени доверия в российском обществе нет. Так в ситуации, смоделированной следующим в анкете предположением «Представьте, что Вы председатель избирательной комиссии. По подсчетам голосов побеждает партия, деятельность которой на ваш взгляд, принесет вред  стране. Но Вы имеете возможность изменить итог данного голосования так, что победительницей выйдет партия, наиболее достойная,  на Ваш,  взгляд победы. Ваши действия:…» более половины опрошенных студентов БелГУ (около 54%) предпочли вариант активных действий, обеспечивающих победу партии, которой симпатизирует студент. Несомненно,  в данном случае это действия, нарушающие выборное законодательство и уголовно наказуемые. Здесь мы имеем дело с риском ради «правового дела». Но в реальном электоральном процессе реальный председатель избирательной комиссии часто обеспечивает «нужный процент» путем подтасовки результатов голосования под давлением органов действующей власти, опасающейся честной конкуренции с политическим противником. Общее и в предполагаемом,  и в реальных случаях состоит в том, что они есть продукт такой политической культуры, где нет установки на безусловное соблюдение правил «политической игры», даже и в том случае, если это обрекает тебя на поражение. 

Подобная политическая культура коррелирует и с дефектными нравственной и правовой культурами. Это объясняет тот факт, что отход от честной конкуренции характерен не только для российской политики. Российский капитализм упрекают в отсутствии честной рыночной конкуренции, когда не экономические показатели, а близость к власти, её подкуп определяют  успех игроков на рынке. Те же самые опрошенные студенты знают, что как поступление в вуз, так и получение высокооплачиваемой работы было и будет не результатом соревнования знаний и талантов, а результатом использования родительского ресурса. 

Нарушение правил здоровой конкуренции в обществе не только подрывает его правовые и нравственные устои. Оно снижает его эффективность, его способность к новациям. Поэтому общий рост «культурного уровня» общества предполагает внедрение установки на безусловное соблюдение правил конкуренции, во всех сферах общества,  том числе и в политической.   
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Звернення до класичних джерел має, за правилом, декілька цілей. Це або необхідність підтвердження авторитетом власної думки, або намагання спростувати певну ідею авторитета, або запозичення натхнення. В даному випадку працює третя причина. Сили, що наявні сьогодні в Україні, мають ті ж напрями власної дії, що й в промові Володимира Соловйова. Та й взагалі, а які узагальнюючі вектори можна виокремити у суспільстві, крім зазначених російським мислителем: доцентрова, відцентрова та стабілізуюча? 

Географія спрямованості цих векторів те ж залишилася: Схід та Захід. З третьою силою виникли метаморфози, що вплинули й на інші. «…третя сила, що має дати людському розвитку його безумовний зміст, може бути лише одкровенням вищого божественного світу, й ті люди, той народ, через який ця сила має проявитися, повинен бути лише посередником між людством и тим світом, вільним, свідомим знаряддям останнього».  Жодні переваги не потрібні такому народові. Основна його риса в цьому світі – свобода. «Свобода від всілякої обмеженості та однобічності, узвишшя над вузькими спеціальними інтересами, вимагається щоб він не стверджував себе з  винятковою енергією у будь-якій низькій сфері діяльності та знання, вимагається байдужість до всього цього життя з його дрібними інтересами, цілковита віра  у позитивну дійсність вищого світу та й покірне до нього ставлення».  Не будемо вдаватися у подробиці аргументацій Володимира Соловйова – вона не завжди підлягає суто раціональному поясненню, проте, зазначимо, що такий народ – месія може бути лише в середовищі Слов’янства, а ще точніше – це російській народ. Російській не в плані громадянства, а в культурному сенсі. 

Спроба екстраполювати цю ідею російського мислителя на українське сьогодення, особливе сьогодення українського політичного життя призводить до певної переоцінки цінностей. «Oh, East is East, and West is West, and never the twain shall meet»,  – писав свого часу Редиард  Кіплінг. І географічна позиція напевне має свій вплив на життя. 

Щодо України, Росія, як раз, і є тим Сходом, що описував Володимир Соловйов: «Один господар й мертва маса рабів».   Сьогоденна Росія прагне до централізації. Все в ній підкорене виключному впливу сили єдності, що «заперечує всіляку множинність форм, всіляку індивідуальну свободу».   Певних успіхів в цьому напрямку вона вже досягла всередині суспільства. Найяскравішим, на мою думку, прикладом, тут є скандальний Закон «Про неурядові та некомерційні організації». Оскільки зовнішня політика є похідною від внутрішньої, то Росія проводить активну діяльність щодо тих, регіонів, які є суміжними російським кордонам. Так звані газові війні є яскравим прикладом подібної політики. Східний вектор для України є вектором централізації та автократизації. 

Прихильники західного вектора, поділяють власні цілі на стратегічні: вступ до ЄС та НАТО або до НАТО та ЄС, в залежності від власної позиції, та тактичні, такі як вступ до СОТ. Нещодавно, один з активних прихильників вступу України до НАТО, випустив книжку, яка має відповідну назву: «Навіщо Україні НАТО?»  Можна сказати, що вже наявність таких організацій як ЄС, НАТО, ЕФТА та ін. показує, що європейська історія сильно змінилася за останні сто з лишком років – з часів промови Володимира Соловйова. Хоча, його оцінка західного вектору, Західної цивілізації й сьогодні сприймається як позитивна, проте, мислитель передбачає ту ідею, що пізніше блискуче розвинув Освальд Шпенглер в своєму «Занепаді Європи». Тим не менш оцінка Соловйова така: «… тут ми бачимо швидкий та безперервний розвиток, вільну гру сил, самостійність та виключне самоствердження всіх часткових форм та індивідуальних елементів…».  

Проте, на відміну від свободи від обмеженості та однобічності, Західна цивілізація надає простір для кожної форми життя, для будь-якого виду діяльності, які, конкуруючи між собою, захоплюють чужий простір, втрачаючи там свою силу. Створення європейських організацій, як і євроатлантичних, уповільнює цей процес, додає йому тієї інтеграційної сили, якої, на думку Володимира Соловйова, не вистачає Західній цивілізації. Європейські організації врівноважують «другу силу». Наскільки подібна рівновага потрібна для України? Відповідь на це питання має визначити цей вектор спрямування українського політичного життя. 

Питання «навіщо Україні НАТО?» автор намагається вирішити з суто зовнішньої сторони: він наводить двадцять аргументів «за» та шість «проти». Аргументи «за» такі як: надання гарантій безпеки…, надання ядерних гарантій…, зниження ризику війни…, зміцнення територіальної цілісності.  Тобто, apriori вважається, що Україна у небезпеці, безпеку забезпечує ядерна зброя – від якої Україна свого часу відмовилася, відомо, що вона на грані війни – щоправда невизначено з ким, та цілісності її території загрожують ззовні. Фактично, автор без всякої аргументації просто відстоює власну політичну позицію. Причому відстоює її категорично: це правильно, тому що я так вважаю. Один з параграфів має назву: «Платять податки, йдуть в армію і вступають до НАТО – без референдумів.»  Причому, деякими сторінками раніше, автор сам зазначає, що «вступ України до НАТО: дуже дешево, бо не сердито».  Виникає просте питання, якщо не сердито, то навіщо воно потрібно, тим більше, що за це ще треба сплачувати. Тут ми не заперечуємо необхідність вступу України до Північноатлантичного альянсу, але ж хочемо визначити необхідність подібного кроку. 

Чи дійсно в Україні настільки розвинена  індивідуальна свобода, – як в Європі, – що необхідно шукати їй противагу? Причому, на відміну від європейських та північноамериканських держав, шукати її ззовні? Проста економічна вигода – дуже частий для України аргумент – не витримує критики. Заради сумнівної вигоди не можна брати на себе серйозні зобов’язання. Дійсно, можна підібрати факти таким чином, що висновок напрошується сам собою. Наприклад: високий рівень життя є притаманним державам – членам НАТО (або ЄС, або будь-якій іншій міжнародній організації). Що буде, якщо Україна стане членом НАТО? Висновок нібито напрошується сам. Проте, будь-яка людина, що хоча б поверхово знайома з арістотелівською логікою, скаже, що в даному випадку, однозначний висновок зробити неможливо. Це аналогічно тому, що всі миші хвостаті, горобець – хвостатий, отже він – миша. Подібна структуризація фактів не є надбанням науки. Як зауважував Володимир Соловйов: «для розуму людському теоретичний інтерес полягає не у пізнанні факту як такого, не в констатації його існування, а в поясненні, тобто пізнанні його причин».  

Втім, на сьогодні важко знайти дійсні підстави, які б мали власним наслідком категоричне визначення українського зовнішньополітичного вектору. Той напрямок, що був свого часу запроваджений Президентом України, Леонідом Кучмою – багатовекторність – є напрямком очікування. Принаймні, для чіткої визначеності в цьому питанні необхідним є, щонайменше, проведення культурно антропологічних досліджень, які тільки й можуть наблизити нас до розуміння того, яка з сил переважає в сучасній Україні. 

У Володимира Соловйова «третя сила, що має дати людському розвитку його безумовний зміст» виходить за межі емпіричного світу. Таке вирішення проблеми залишає багато питань. По-перше, чи можна відшукати таку силу людського розвитку всередині самого суспільства. Чи не приречене людство на марну витрату часу, шукаючі цю силу. Якщо відповіді будуть заперечними, то політична наука може лише описувати окремі факти, редукуючи своє розуміння їх до набору тривіальних істин – чим, відверто кажучи, офіційна політична публіцистика й займається. Позитивна відповідь на ці питання має загострити проблему української національної ідеї, про яку нещодавно багато говорилося, хоча ніхто не зміг її сформулювати. 

«Російська душа хоче священної спільності, богообраної влади».  З цим твердженням можна погоджуватись, можна й не погоджуватись, проте Росія намагається жити відповідно до цієї рефлексії. Українцям потрібно не шукати принцип життя, якому буде підкорене саме життя, не визначати довільно зовнішньополітичні вектори, які мають бути похідною від українського життя, а відшукати ту основу, на якій й будується українське життя, та свідомо слідувати власній природі.    
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Так сталося, що наука про публічну (державну, якщо говорити прийнятими у вітчизняній літературі термінами) політику прийшла в Україну у вигляді праць яскравих представників канадської школи – Леслі Пала, Девіза Веймера й Айдана Вайнінга, Пола М.Брауна та інших. Це було обумовлено тим, що першим спонсором розвитку демократичних підходів до вивчення, розробки та здійснення політики виступила Канадська Агенція міжнародного розвитку (CIDA), а її представником став відомий канадський вчений українського походження Богдан Кравченко. На той час (друга половина 1990-х років) він брав безпосередню участь у створенні Української Академії державного управління при Президентові України і добре усвідомлював, що для радикального реформування державної служби необхідно давати чиновникам глибокі знання про принципи й підходи розробки і здійснення державної політики. 


Після кількох років підготовчої діяльності, на початку 2000-х років НАДУ відкрила нову магістерську програму “Аналіз державної політики”, спрямовану на “виховання” майбутніх чиновників як аналітиків та розробників політики. Це відбувалося на затухаючій вже хвилі адміністративної реформи, а тому програма набула “тренінгового” вигляду здебільшого з економічних питань розробки урядових програм і стратегічних планів. Як зазначав один із авторів цієї магістерської програми Валерій Тертичка, аналіз політики “репрезентується як прикладна дисципліна із застосуванням методик ситуативно-аргументованих відповідей на суспільні запити та обговорення, творчий розвиток, критичний підхід і комунікативність інформації” [
, c. 7-8]. Зі вступу й основного тексту цієї монографії стає зрозумілим, що суб’єктом такої діяльності є держава в особі своїх органів управління, оскільки “державна політика, в широкому розумінні цього терміна, може визначатися як вибір державними інституціями (виділено мною.- О.Д.) між діяльністю й бездіяльністю щодо вирішення суспільних проблем” [там само, с. 7]. 


Порівняння такого розуміння державної політики зі структурою та змістом магістерської програми для підготовки державних службовців підтверджує економічно-виконавський характер їхнього “тренінгу”, в якому інституційний, процесуальний (або процедурний) та інструментальний підходи суттєво переважають над розглядом етичних, моральних, філософських норм здійснення управління суспільним життям, без чого публічне управління (прямий переклад терміну “Public Administration”) неминуче перетвориться в командно-адміністративне (часом ручне) керування.

Розгляньмо процес вироблення політичного рішення. Згідно з моделлю процесу (див., наприклад, [
], розділ 4), вироблення публічної політики як політичний процес розпочинається з ідентифікації проблеми; в разі потрапляння цієї суспільної проблеми до політичного порядку денного відбувається її формулювання й переформулювання з тим, щоб окреслити ті галузі суспільного життя, в яких ця проблема проявляється і буде вирішуватися (визначення так званої проблеми для політики); формується набір пропозицій щодо її вирішення з одночасним прогнозуванням можливих, очікуваних, бажаних чи небажаних наслідків; політична система відбирає й затверджує прийнятний (як правило, далеко не найкращий з економічної точки зору) варіант дій, після чого організується їх виконання. Схематично це виглядає як логічна послідовність, що може бути проаналізована за допомогою раціональних підходів. 


Проте ця схема різко ускладнюється, коли починається розгляд реальних суспільних проблем. Адже, за твердженням Д. Дері, суспільна проблема ніколи не буває простою, чітко визначеною й локалізованою у просторі та часі [
]. Р. Акоф на додаток вказує на такі властивості проблеми для політики, як її комплексність (взаємозалежність проблем, що походять з різних галузей суспільного життя), суб’єктивність (трансформування реальної дійсності в її представлення у вигляді моделей згідно з уявленнями акторів політичного процесу), штучність (проблема для політики “конструюється” акторами політичного процесу відповідно до їхніх інтересів, прагнень і цінностей) та динамічність (проблема не лишається сталою, вона загострюється або послаблюється в процесі вирішення інших суспільних проблем чи змін, що неминуче відбуваються в суспільстві) [
]. 


Таким чином, з самого початку політичний процес стає надзвичайно складним і потребує ретельного й глибокого вивчення ситуації в суспільстві, коренів проблеми, щоб намітити шляхи її вирішення. Тобто, розробникам політики (а згідно з концепцією адміністративної реформи в Україні, це мають бути працівники органів виконавчої влади – державні службовці [
]) необхідно вміти формувати нове знання про суспільство, про стани й поведінку суспільних груп, виявляти закономірності й особливості проблемної ситуації, складати опис, робити передбачення та прогнозування, пропонувати або здійснювати втручання (у вигляді реального або уявного експерименту) і пояснювати таким чином, щоб ті, хто ухвалює рішення, були достатньо озброєні знаннями для здійснення свідомого раціонального вибору, а ті, хто впроваджуватиме це рішення, мали чітке уявлення про його суть, спрямування, потреби й можливі наслідки. Іншими словами, необхідно зробити політичні рішення, з одного боку, гнучкими для реагування на змінні суспільні обставини, а з іншого – достатньо чіткими й однозначними для їх операціоналізації (формулювання у вигляді заходів, термінів, ресурсів, процедур та індикаторів прогресу). 


Нижче наведено схему можливого використання знання (інформації, порад, аналізу й дослідження) у процесі прийняття політичних рішень ([
], сс. 333-334). 

	Формальні 

	Внутрішні 
	Дослідження всередині міністерства, звіти внутрішніх мозкових центрів, звіти внутрішніх експертів
	Комісії, комітети, юридичний огляд, звіти законодавчого органу, замовні дослідження, формальні консультації
	Зовнішні

	
	Неформальні обговорення між виробниками рішень, чутки, плітки, легенди, неформальні радники
	Обговорення, консультації, звіти, неформальна інформація, поради
	

	Неформальні 



З цієї схеми можна зробити декілька цікавих висновків. 

1. Акцентування при виробленні публічної політики на формальних внутрішніх джерелах експертного знання приводить до ситуації, в якій виробники політичного рішення змушені конфліктувати між собою в боротьбі за ресурси – матеріальні, фінансові, інформаційні, людські, зрештою, владні, оскільки обмеження розгляду проблеми для політики невеликою кількістю предметів політики у відсутності інших зв’язків між виробниками означатиме “відрізання” конкурентних галузей від участі в політичних заходах. Обмеження цими джерелами можливе й доцільне лише при виробленні урядових і державних програм, тобто, при розробці й виконанні адміністративних заходів. 

2. Внутрішні неформальні стосунки помітно розширюють діапазон можливих варіантів, проте знижують імовірність легалізації підготовлених рішень.

3. Покладання переважно на зовнішні формальні джерела експертного знання (парламент, позаурядові комітети і комісії, підрядні авторитетні аналітичні центри тощо) вимагає наявності у розробників політики (чиновників у галузевих міністерствах) відповідних механізмів узгодження галузевих знань поза виконавчою вертикаллю, вміння і можливостей операціоналізувати теоретичні моделі, побудовані на основі міркувань моралі, етики, ціннісних структур сприйняття відповідної проблемної ситуації цільовими групами політики.

4. Неформальні зовнішні джерела експертного знання страждають на відсутність важелів впливу на ухвалення політичних рішень, позбавлені управлінської конкретики та ресурсної визначеності.

Г.К. Колбеч у своїй книзі змалював таку модель політичного процесу, в якій наявні принаймні дві компоненти – вертикальна та горизонтальна (див. мал.).
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Мал. Схема політичного процесу в розвиненому і стабільному демократичному суспільстві та фактична структура цього процесу в перехідних державах на зразок України ([
], c. 56, а також [
])

У цій схемі вертикальна складова процесу вироблення і здійснення політики відповідає послідовності дій політико-адміністративної частини політичної системи, тобто, органів, уповноважених на ухвалення політичних рішень і впровадження їх у життя. Через те, що державне управління традиційно будується за галузевим принципом, при розгляді суспільної проблеми визначальним є предмет політики, а не сама проблема у всій її комплексності й неоднозначності. Цілком зрозуміло, що інституціоналізоване  державне управління не може мати справу з невизначеністю, суб’єктивністю, штучністю й динамічністю, притаманними практично всім суспільним проблемам, під час операціоналізації політичного рішення та процедур його виконання [
]. Тому неминуче підхід до вирішення суспільної проблеми починається зі специфікації цієї проблеми відповідно до того, якої галузі суспільного життя вона торкається найсильніше (або в якій галузі суспільного життя можна досягти найбільших успіхів у вирішенні цієї проблеми, враховуючи її багатогалузевість). 

Відповідно тут продукується і використовується «вертикальне» (предметне/ галузеве) експертне знання: теоретичні й прикладні розрахунки, що стосуються цієї галузі, з урахуванням знань про суміжні галузі у вигляді поправок другого порядку малості або як допоміжні. Скажімо, проблема забезпечення економіки електроенергією розбивається щонайменше на два предмети: побудова нових чи розвиток існуючих енергогенеруючих потужностей та зниження споживання електроенергії виробничими підприємствами та побутовими споживачами. При цьому міркування екологів стосовно можливої шкоди для довкілля чи аграріїв щодо виведення земель з сільськогосподарського обігу виступають у процесі вироблення рішень як збурення другого порядку. 

Якщо ж вийти за межі суто вертикальної складової і врахувати вплив інших галузевих органів, громадських організацій, міжнародних акторів (фінансових, галузевих, політичних тощо), незалежних експертів, то процес вироблення політичного рішення виявиться значно складнішим, більш багаторівневим, до нього прилучатимуться нові інституційовані та неінституційовані стейкхолдери. Відповідно роль експертів у процесі суттєво розширюється і урізноманітнюється. Оскільки експерти ззовні, як правило, не є жорстко пов’язаними з управлінськими інституціями, а отже, предметна орієнтація у них значно різноманітніша, ніж у експертів, що знаходяться всередині державних або політичних інститутів, їхня діяльність:

· доповнює предметне поле публічної політики знаннями про інші галузі, їхній стан і потреби, проблеми, що безпосередньо пов’язані з питанням, яке розглядається в рамках цієї галузі; 

· переорієнтовує політичний процес радше на вирішення саме проблеми, ніж на розвиток галузі. 

Іншими словами, тут ми маємо справу з горизонтальною (проблемно орієнтованою) компонентою експертного знання, що спрямована від зовнішнього середовища політичної системи всередину неї. 

Більше того, напрям передавання експертного знання в горизонтальній площині доповнюється створенням і повідомленням корпоративного (об’єктного) знання про політику, про дії політичної системи, про стан суспільства самому суспільству. Цим експертна спільнота допомагає суспільству в цілому, окремим  його групам і верствам усвідомити, артикулювати і внести до порядку денного політики свої очікування, потреби, інтереси, визначити умови і напрямки надання населенням підтримки політичній системі. Тобто, це є горизонтальна об’єктно орієнтована компонента експертного знання. 

З усього викладеного вище можна розглянути три випадки використання експерта в політичному процесі:

· Експертне знання у процесі: захист і примноження інтересів галузі, на яку працює експерт. Пряме включення експерта в ієрархію владних повноважень неминуче обмежує коло його інтересів тією галуззю, з якою він/вона безпосередньо пов’язані. Слід зазначити, що тут ми виходимо за рамки «ідеальних» моделей вироблення політики і відповідно аналізу публічної політики, звертаючись до реального світу і здорового глузду. Тобто, від експерта, який у посадовому відношенні залежить від одного з головних акторів політичного процесу, марно чекати критики чи самокритики в тому вигляді, як це подають численні автори, описуючи процес аналізу політики (див., наприклад, [2], c. , [6], cc. 12, 14, [
], сс. 18-22). Аналіз політики експертами, що знаходяться всередині політичної системи, еквівалентний «псевдо-оцінюванню» політики ([6], cc. 406-407).

· Експертне знання для процесу: координація/кооперація галузей/ інститутів управління/суспільства задля вирішення/ пом’якшення проблеми. У цій ролі експерт, користуючись певною незалежністю, виконує прямі «замовлення» акторів політики з тим, щоб допомогти зробити політику максимально ефективною, вигідною для держави і суспільства та уникнути генерування чи посилення проблем у тій галузі, в якій впроваджуватиметься політика, і в споріднених галузях. Скажімо, необхідна для побудови нових транспортних магістралей експертиза може бути проведена незалежними агенціями за кошти з державного бюджету. При цьому експерти не піддають сумніву цілі й завдання політики, а звертають увагу на внутрішню й зовнішню когерентність заходів політики. Аналіз політики, здійснюваний зовнішніми експертами в інтересах вироблення і здійснення політики, можна порівняти з «формальним» оцінюванням ([6], cc. 407-411). 
· Експертне знання про процес: забезпечення суспільної підтримки/ усунення опору/ «advocacy». В цьому випадку замовником аналізу виступає не так держава чи політична система, як суспільство в особі неурядових організацій, груп тиску, окремих політичних партій, а також засобів масової інформації. Метою створення експертного знання про політику є комплексне поліпшення якості політичних рішень, вдосконалення процесу їх вироблення, ухвалення і впровадження, формування критичного сприйняття політики громадськістю, «об’єктами» політичних дій задля поліпшення ставлення і розвитку умінь користування політикою серед населення. У створенні цього різновиду експертного знання про політику застосовуються наукові теорії загального і спеціального характеру, стимулюється широке фахове і громадське обговорення принципів публічної політики, а результати аналізу, як правило, відкриті для всіх. Можна провести аналогію такого типу експертного знання з «теоретичним оцінюванням рішень» ([2], c. 429-432). 
Звичайно, конкретні випадки діяльності експертів у політичному процесі можуть поєднувати в собі риси всіх трьох типів знання, і тут ми прагнули підкреслити загальні тенденції вироблення і використання експертних знань в залежності від місця експерта в політичній системі. 

Враховуючи все попереднє обговорення, варто тепер розглянути, якого типу підготовка потрібна експертам, що працюватимуть в процесі вироблення, ухвалення і здійснення публічних політик. 
· Очевидно, що експерт потребуватиме галузевих знань, тобто, глибокого знання в одній з галузей науки, техніки чи суспільствознавства (наприклад, хімії, комп’ютерних наук або педагогіки чи медицини). Лише на основі цих знань він/вона зможе ефективно й адекватно досліджувати і описувати суспільні проблеми відповідно до предметів політики.

· Водночас, комплексність проблем політики і міжгалузевість та міждисциплінарність знань у сучасному суспільстві вимагають від експерта здатності орієнтуватися, мати базові знання у споріднених галузях. Звичайно, у процесі політики можна використовувати фахівців з інших галузей, але без розуміння основних понять, підходів і принципів з цих галузей експерт «у» процесі не зможе достатньо ефективно об’єднати знання всіх залучених фахівців у діалектичну сукупність знань про проблему. 

· Безумовно, професійна діяльність експерта в системі державного управління потребуватиме наявності знань/навичок з державної політики/державного управління. Сюди мають входити не лише суто економічні та/або політологічні знання, але й основні підходи науки про державне управління.

· І, нарешті, варто підкреслити, що, з огляду на третю функцію експерта – створення знання “про” політику, підготовка майбутніх чиновників та експертів має включати в себе гуманітарну, мовну, журналістську освіту. Скажімо, фахівець з екології, подаючи населенню свої уявлення та інформацію про екологічну політику, повинен орієнтуватися в цінностях і вподобаннях адресної аудиторії, вміти сформулювати і цікаво викласти матеріал. 

Національний університет «Києво-Могилянська Академія» спільно з науково-експертною компанією “European Competence Ltd” за фінансової та організаційної підтримки норвезької корпорації “Теленор” і в партнерстві з Головним управлінням державної служби України (далі – Головдержслужба) вже другий рік здійснює навчання державних службовців, діючих і потенційних експертів аналізу публічної політики як у теоретичному, так і в прикладному сенсі. 

Мета і завдання Проекту виглядають таким чином:

· Посилення загального управлінського потенціалу та компетентності українських урядовців і працівників громадських організацій

· Підвищення кваліфікації державних службовців України до рівня світових вимог

· Навчання працівників державних установ і громадських організацій умінню застосовувати новітні інформаційно-комп’ютерні технології для забезпечення розвитку держави, області, району

Проект має такі особливості: 

· Навчальні програми побудовані на новітніх досягненнях науки про державне управління.

· Викладачами є провідні фахівці з європейських та українських навчальних закладів.

· Навчання здійснюється з застосуванням інформаційно-комп’ютерних технологій і сучасних методик викладання. 

· Навчальна програма дає можливість оволодіти знаннями і уміннями за короткий час.

· Кожний курс складається з двох модулів по 5 днів. 

· В інтервалах між модулями слухачі опрацьовують матеріал самостійно за методами  дистанційного навчання. 

· Кожний слухач може обрати і прослухати будь-які курси з наведених нижче. При зарахуванні на навчання перевага надаватиметься тим слухачам, які виявили бажання прослухати всі курси.

· Усі витрати на навчання (включно з навчанням і перебуванням у м. Брюсселі, Бельгія) покриваються за рахунок Проекту.

· Для поширення Проекту в регіони до навчання на кожному курсі запрошуються викладачі з різних навчальних закладів, які згодом могли б викладати ці курси для державних службовців у своїх регіонах. Вони отримують повну підготовку і всі необхідні навчальні матеріали.
Слухачам запропоновані такі сім курсів: 

1. Розробка і здійснення державної політики: У поєднанні теоретичних уявлень про суть і принципи розробки державної політики та практичних умінь і навичок здійснення окремих заходів у цій галузі слухачі навчаються сучасним методам і підходам розробки і здійснення державних політик. Курс орієнтований в першу чергу на працівників органів державного управління та місцевого самоврядування. 

2. Прийняття рішень в управлінні: На основі вивчення різних підходів до розробки, ухвалення і виконання рішень слухачі навчаються практичним крокам управлінських процесів. Розглядаються теорія колегіального прийняття рішень, теорія суспільного вибору, економічні підходи до вироблення управлінських рішень.
3. Співпраця з громадськими організаціями: Органи державного управління діють в інтересах всього суспільства, а отже, їм необхідно враховувати інтереси окремих класів і груп населення, уміти виявити ці інтереси й очікування, щоб сформувати оптимальний порядок денний для державної влади і місцевого самоврядування. В цьому курсі розглядаються конкретні приклади співпраці між органами управління й неурядовими організаціями, принципи взаємодії та вирішення можливих конфліктів.
4. Демократія та модернізація державного сектора через створення електронного уряду: Ознайомлення з основними структурами та функціями демократії в суспільстві вільних ринкових відносин. Це означає також загальне ознайомлення з державним управлінням і роллю національних і місцевих управлінських інституцій. Розглядаються функції та ролі у розвитку стабільної демократії на місцевому рівні, те, яким чином місцеві адміністративні інституції можуть підтримувати демократично обрану частину управління. 
5. Європейський союз та Європейська економічна зона: Мета цієї програми – описати інституції Європейського Союзу у спосіб, відповідний для України, і подати різні варіанти встановлення зв’язків з інституціями та системами прийняття рішень ЄС незалежно від повного членства ЄС. Зокрема, програма знайомить з різними типами угод про партнерство й асоціації, а також про Європейську економічну зону (ЄЕЗ), Шенген, стосунки НАТО-ЄС та інші програми ЄС. Особливе значення має те, як Норвегія, двічі відкинувши членство, встановила зв’язки з ЄС у різний спосіб, створивши, зокрема, ряд інституцій ЄЕЗ.
6. Політика та програми сусідства Європейського Союзу: Цей курс знайомить з історією стосунків між ЄС та Україною, аналізує досвід попередніх програм добросусідства і партнерства протягом 1980-90-х років. Зокрема, розглядатимуться нова програма сусідства і план дій для України та ЄС, значення ЄЕЗ для України. Увага приділятиметься практичному застосуванню цих програм і логіці механізмів фінансування ЄС та ЄЕЗ, а також написанню проектів співробітництва.
7. Сучасний проектний менеджмент та лідерство на основі інформаційно-комп’ютерних технологій: Мета цього курсу – ознайомити з проектним менеджментом у його сучасній формі та показати, як можна використовувати проектний менеджмент для розвитку і державного, і приватного сектора. Слухачі навчатимуться використовувати різноманітну комп’ютерну техніку й технології для розробки, виконання і керівництва проектами. Курс спрямований на те, щоб дати слухачам уміння застосовувати методи проектного менеджменту до тих завдань, з якими вони часто стикаються у щоденній роботі.
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АУДИТОРІЙ У ТЕРИТОРІАЛЬНОМУ МАРКЕТИНГУ

О.М. Бурдяк 
Декан факультету економіки та менеджменту

доцент, канд. екон. наук,
Чернівецький торговельно-

економічного інституту КНТЕУ
Теорія і практика маркетингу територій сьогодні все ще перебуває на стадії становлення. Розвиток теорії відбувається одночасно з поглибленням впевненості у  доцільності залучення маркетингових концепцій до вирішення регіональних проблем з боку існуючих та потенційних користувачів – органів місцевого самоврядування. Така ситуація вимагає прискорення розробки методології та методики застосування маркетингового інструментарію у ще не звичній для української економіки сфері. Саме це визначає постійне збільшення інтересу до маркетингу територій у зарубіжних та українських маркетологів. Наукові праці з даної проблеми, які були опубліковані в останні роки, доводять можливість розробки стратегій соціально-економічного розвитку територій за допомогою маркетингу, однак серед науковців досі немає єдності щодо загального бачення предмету дослідження. Розбіжності проявляються у визначенні основних завдань маркетингу території, у можливості перенесення окремих засобів класичного маркетингу у дану сферу. 

Дослідження споживачів є звичною практикою, як у маркетингу споживчої продукції, так і в таких специфічних видах маркетингу, як промисловий, некомерційний, маркетингу послуг тощо. На наш погляд, увагу вивченню споживачів слід приділяти і в маркетингу територій. На жаль, теорія територіального маркетингу ще не пройшла повного розвитку, тому проблема вивчення цільових груп споживачів є однією з малодосліджених. Подібна ситуація пояснюється насамперед тим, що в маркетингу територій  досить важко виокремити групу цільових споживачів, яка б повністю виявляла однакове ставлення до різних елементів маркетингу. Якщо на споживчому ринку цільових споживачів визначають за відношенням до одного певного товару, то у територіальному  маркетингу – поняття товару досить широке.

Маркетинг територій покликаний пропонувати потенційним споживачам цілу низку вигод, товарів та послуг. Вважаємо, що серед них можна виділити наступні: інвестиційні можливості, місця для проживання, ресурси, робочу силу, туристичні об`єкти та багато іншого. Звичайно, для кожної з цих пропозицій характерні свої специфічні маркетингові підходи. Але основна проблема полягає в тому, що можливими споживачами для всього переліченого є абсолютно різні люди. Зрозуміло, вони не можуть бути спільною цільовою аудиторією одночасно і для інвестиційної пропозиції, і для туристичної, і для освітньої. Тому для різних цільових груп (для наявних і потенційних інвесторів, абітурієнтів і студентів, національних і зарубіжних туристів, тимчасових працівників і можливих майбутніх жителів і т.д.)  необхідна своєрідна інформація, якій слід надати такого вигляду, форми і змісту, щоб у можливого партнера не залишилося сумнівів про доцільність інвестування у бізнес на даній території, про можливість скористатись певними послугами тощо. 

Наприклад, приймаючи рішення про вкладення коштів, майбутні інвестори визначають можливу ефективність інвестицій, аналізуючи безліч різноманітних показників: розмір ринку, динаміку зростання (спадання) ринку, власні конкурентні переваги, потенціал ринку, доступність ринку, інтенсивність капіталовкладень, рівень ділової активності, соціальне та правове середовище, рівень ринкових, політичних, комерційних ризиків та інше. Подати всю інформацію інвесторам відразу неможливо через певні міркування: зібрати, проаналізувати і підготувати дані у такому великому обсязі невиправдано витратна справа; яким би не був обсяг інформації – все ж інвестор може забажати уточнення окремих напрямів і ініціювати спеціальні дослідження в окремих специфічних сферах. Тому фахівці з маркетингу територій повинні підготувати відповідний комплекс комунікаційної роботи, який би міг задовольнити інвесторів. Модель поетапної маркетингової комунікації з майбутніми інвесторами, як певною цільовою аудиторією, представляється наступним чином.

1 етап. Створення повідомлень, що можуть зацікавити інвесторів; розробка іміджу інвестиційно-привабливої території; загальна характеристика об’єктів інвестування. Очікуваний результат: поява зацікавленості у перспективних інвесторів до пропозицій та їх звернення за додатковою інформацією. 

2 етап. Контроль процесу підготовки інвестиційних проектів (на предмет якості інформації); проведення презентацій інвестиційних проектів перед цільовою аудиторією; детальне ознайомлення з регіоном, умовами роботи, рівнем ризиків тощо. Очікуваний результат: схвалення проектів інвесторами в цілому та прийняття рішення про подальшу співпрацю з метою поглиблення інформації.

3 етап. Підготовка додаткової інформації, сприяння інвестору у проведенні спеціальних досліджень стосовно окремих сторін майбутньої роботи; створення повної інформаційної картини, достатньої для прийняття рішення Очікуваний результат: прийняття рішення про доцільність інвестування в певні проекти на даній  території, початок інвестиційного процесу.
Відмінною є організація комунікаційного процесу, спрямованого на цільову аудиторію  потенційних туристів. Зважаючи на те, що рівень відповідальності стосовно прийняття рішень про подорож значно нижчий, маркетологи територіальної служби не повинні здійснювати повний інформаційний супровід клієнтів. Їх роль обмежується проведенням загальної іміджевої кампанії щодо туризму в регіоні і координаційними діями – розробкою (разом з фахівцями зацікавлених фірм) стандартів якості повідомлень та сприянням у створенні інформаційної інфраструктури, що допоможе туристам до і під час подорожі.
Отже, досягнення основних цілей маркетингу території – залучення зовнішніх ресурсів для задоволення соціально-економічних потреб регіону тощо, є можливим лише за умови розробки і впровадження комунікаційних заходів, на які покладається роль розповсюдження інформації та спонукання адресатів до прийняття бажаного рішення. Очікуване рішення буде прийнятим лише у випадку донесення до цільової аудиторії потрібного обсягу інформації, яка повністю відповідатиме уявленням адресатів про рівень достовірності, правдивості, повноти тощо. 
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ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНСЬКОЇ ЕЛІТИ

В.І.Бурдяк 

професор, док. політ. наук,
Чернівецький національний 
університет імені Юрія Федьковича
В Україні триває трансформація всіх сфер життєдіяльності суспільства. Декларативно громадяни відходять від тоталітарної державної системи управління до демократії. Але минулий досвід домінує в суспільній свідомості, викликаючи напругу при зіткненні усталених цінностей і звичного світогляду з перетворюючим динамізмом. Дотримання і забезпечення прав людини є однією з основних проблем розвитку постсоціалістичних суспільств, зважаючи на їх прагнення інтегруватися в світове цивілізоване співтовариство. Суспільство, яке надає жінкам рівні права з чоловіками в усіх сферах життя, демонструє певний рівень своєї цивілізованості і політичної культури.

Є безліч прикладів з різних країн, де існують багатовікові традиції становлення рівності, що відображають водночас розвиток демократії в цих суспільствах. Проте паритетна рівність за ознакою статі чи гендерна рівність, ввійшла до переліку принципів рівності громадян порівняно недавно, лишень понад століття. Рівність прав і можливостей жінок та чоловіків в Україні закріплена у ст. 24 Конституції України. Подібні положення можна віднайти і в інших документах нашої держави. Так, Декларація про державний суверенітет України та Акт проголошення незалежності України підкреслюють, що українська держава ґрунтується на засадах демократії, пріоритету закону, поваги до прав людини, зобов’язаннях щодо розвитку громадянського суспільства.

Якісні зміни самосвідомості особистості в міжнародному співтоваристві оцінюються за індексом людського розвитку ООН (ІЛР) і гендерним індексом (ГІЛР), які враховують ступінь розвитку чоловіків і жінок. Так, в ІЛР серед головних параметрів провідне місце займає рівень освіченості громадян обох статей. В Україні цей параметр відповідає стандартам розвинених країн. А ГІЛР практично залишається на нульовому рівні в багатьох регіонах України. Наведемо деякі приклади, що підтверджують дану тезу. 

Від Чернівецької області жодна жінка не ввійшла до депутатського корпусу Верховної Ради України (ВРУ),  а з 21 депутата ВРУ від Львівської області до парламенту ввійшли 3 жінки – Г.Стеців-Герман (Партія регіонів), Р.Лежичко та О.Білозір (Блок „Наша Україна”). У Чернівецькій обласній раді – 15% жінок-депутатів, у міській раді – 18% жінок. В області немає жінок – голів районних державних адміністрацій,  серед начальників управлінь – 60%, серед нижчих категорій службовців – 80% жінок. У Львівській обласній раді з 120 депутатів – лише 9 жінок (7,5%), з 50 депутатів Львівської міської ради – 6 жінок (12%). Серед 22 міських голів Львівської області немає жодної жінки. Аналіз показує, що більше жінок у виконавчій владі, а в депутатському корпусі діє зворотна пропорційність. Це – соціокультурний показник гендерного співвідношення в суспільстві, початок якого криється в патріархальній пострадянській особистісній рольовій самосвідомості. Подібна картина в більшості регіонів України. Отже, відсутність гендерної культури гальмує ефективність економічних, соціальних, політичних та інших змін у державі, формуванню нової політичної культури суспільства, які прямо залежать від гендерних відносин, балансу паритету рівних за соціокультурним значенням половин суспільства.

Розроблений жіночими організаціями Чернівців, Донецька, Львова проект „Політика гендерного паритету”, актуальний для великих міст, де багато вузів, а значення поняття „гендер” маловідоме. Це підтвердило й анкетування учасників форуму „Гендерна культура – культура демократії” (Донецьк – Чернівці, 2006 р.). Результати соціологічного дослідження „Гендерні відмінності ціннісних орієнтацій політичних лідерів і студентської молоді”, проведеного у трьох названих вище регіонах (2007 р.), свідчать про відсутність у респондентів чітко вираженої спрямованості на традиційні / модерністські цінності (незалежно від статі і віку опитаних); на суперечливість гендерних ідеалів. Вважаємо, що в умовах трансформації і проголошення пріоритету прав особистості над правами держави, змінюються існуючі і формуються нові гендерні конструкції; їх інституціоналізація зумовлена відповідністю новим потребам членів суспільства (у цьому – інтегруюча функція гендерних конструкцій); збереження рівноваги в суспільстві може досягатися шляхом задоволення потреб одних людей (чоловіків, жінок) за рахунок інших; наявність різноманіття гендерних конструкцій у різних регіонах (культурах Сходу і Заходу країни), а також їх зміна в часі. 

Отже, вважаємо, що: а) ще не визначилася чітка тенденція пріоритетів традиційних / сучасних цінностей; б) у свідомості молоді не сформувалися певні гендерні ідеали, оскільки в цілому в суспільстві функціонують протилежні напрямки; в) незважаючи на трансформацію і модернізацію суспільства, радикальні гендерні ідеали не знаходять реалізації в реальній практиці. 

Сучасна політична еліта України, яка теоретично мала б підтримувати прогресивні зміни та сприяти формуванню нового типу політичної культури, шляхом демонстрації нової системи цінностей та взірців поведінки, стати еталоном для мас, практично не в змозі чітко окреслити, визначити і здійснити у певному векторі (в даному контексті – паритетному) найоптимальніший, модерністський поступ на шляху розвитку Української держави і свого народу. Залишки тоталітарної політичної культури досить важко трансформуються в демократичні форми насамперед тому, що політична свідомість, як структурний елемент політичної системи суспільства, змінюється найповільніше і, відповідно, накладає відбиток на типи, форми, зміст політичної поведінки та політичної діяльності. Проголошувані в заявах і деклараціях різних політичних сил суспільні цінності ще не стали базовими для формування нової структури політичної культури, інтеграції української політичної еліти, навколо яких би формувалась нова структура політичної культури і засвідчувала б про появу її відповідного типу – активістського. Чи приведе руйнування традиційних / створення нових конструкцій до інтеграції еліти країни, чи до дезінтеграції і створення нових гендерних конструкцій, залишається відкритим і вимагає подальшого вивчення.
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В.І.Бортніков
кандидат історичних наук, доцент 

Волинський державний 
університет ім. Лесі Українки

Як свідчить історичний досвід, зусилля, спрямовані на побудову консолідованої демократії можуть бути заблокованими, якщо немає відповідних умов у базових сферах суспільного життя – економіці, соціальній сфері, духовному житті, практиці функціонування громадських і політичних інститутів. 

 Автор відстоює позицію, згідно якої демократія не складається з якогось єдиного неповторного набору інституцій. Є багато типів демократії, і їхні різноманітні практики витворюють не менш різноманітні сукупності наслідків (Ф.К. Шміттер і Т.Л. Карл). 

Зокрема, Р. Даль у праці «Про демократію» умови демократії поділів на дві групи: 1) ті, що мають першочергову важливість  і 2) сприятливі умови для демократії. До першої групи він відніс контроль над армією і поліцією, що здійснюється виборними посадовими особами, демократичні переконання і політичну культуру, а також відсутність залежності від іноземної держави, яка вороже ставиться до демократії. До другої групи належать сучасна ринкова економіка і суспільство плюс слабо виражений субкультурний плюралізм .     

Таке розуміння сутності процесів становлення демократії прийшло не відразу. Досвід суспільно-політичних трансформацій в умовах «третьої хвилі»  надав багато емпіричного матеріалу і сприяв перегляду дослідниками деяких уявлень про характер переходів до демократії, які здавались аксіоматичними. Загальною тенденцією міркувань з цього приводу є визнання того, що переходи до демократії – це більш складний й непередбачуваний процес, ніж це здавалося раніше. Тому сучасні дослідники дуже обережно ставляться до такого поняття, як передумови демократії, радше наголошуючи на умовах демократії, та й те з масою застережень. 

 Аналізуючи одну з робіт С.М. Ліпсета, де наводилися статистичні кореляції щодо розвитку демократії,   Д.А. Растоу, зробив слушне методологічне зауваження. Його сутність полягає в тому, що деякі автори плутають кореляцію з причинністю і на цій основі роблять грубу методологічну помилку: «бездумно інтерпретують «умови» як «передумови»» демократії». Вчений підкреслює, що «кореляція –  вочевидь не те саме, що й спричинення, бо в найкращому разі забезпечує тільки ключ до певного причинного зв’язку, не вказуючи на його напрям». 

Використовуючи цей методологічний підхід у доповіді спростовується теза деяких авторів (Т. Байхельт, Р. Павленко) щодо наявності (відсутності) певних передумов демократії в посткомуністичних країнах, включаючи Україну. Сутність критики полягає в тому, що вказані автори відносять до передумов демократії чинники, які не можна трактувати як передумови. 

Автор наголошує на тому, що неможна перебільшувати роль зовнішнього чинника: значення зовнішніх сил необхідно враховувати, але їх вплив не в змозі змінити послідовність фаз розвитку системи. 

В доповіді аналізуватимуться два підходи до перспектив розвитку демократії у сучасному світі Ентоні Гідденса: «теорія крихкої квітки»,  та «теорія багаторічної рослини». 

Оригінальними на думку автора є  концептуальні підходи Р. Даля. Сучасна розвинута демократія, або як він називає її – «поліархія», завжди була «тісно пов’язана» із суспільством, якому притаманні певні характерні риси. Він називає його «сучасним динамічним суспільством плюралізму» (СДП-суспільство). За своїми характеристиками воно відповідає країнам високого індустріального або навіть постіндустріального розвитку і нібито є всі підстави називати їх демократичними. Таке суспільство характеризується великою кількістю взаємопов’язаних показників: відносно високим рівнем добробуту і доходу на душу населення, високим рівнем урбанізації, швидким зменшенням частини сільського населення або відносно невеликою його частиною, великою різноманітністю професій, значною частиною письменного населення, порівняно великою часткою людей з вищою освітою; економікою, в якій виробництво здійснюється в основному незалежними фірмами, чиї рішення орієнтовані на вітчизняний та міжнародний ринки; відносно високим рівнем умовних показників добробуту, тривалістю життя; низькою дитячою смертністю і та ін.  У дослідженнях про умови появи демократії спостерігається співвідношення між будь-яким з вказаних соціальних показників та індикаторами демократії.  Однак Р. Даль робить, на першій погляд несподіваний висновок, про те, що зв’язок між вказаним суспільством і поліархією «не можна вважати причинно-наслідковим. Строго кажучи, СДП-суспілство не є ані необхідною, ані достатньою умовою демократії».  

 Таким чином, як показує аналіз, в колах наукової громади відбулася певна переоцінка  уявлень про передумови демократії, які стали трактуватися скоріше як сприятливі умови, із зміщенням акцентів від економічних, до соціокультурних чинників. Стає все більш зрозумілим, що сліпе копіювання чужого досвіду та ігнорування специфіки  власного історичного розвитку може призвести до викривлення процесів демократизації, звести нанівець всі потуги реформаторів.
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Происходящие в России глубокие социально-политические и экономические преобразования объективно обусловливают необходимость разработки новых научных, мировоззренческих, методологических и концептуальных подходов к проблеме обеспечения безопасности российского образования.

Безопасность с древнейших времен рассматривается как нейтральная аксиологическая позиция, отражающая возможность избегания людьми всевозможных опасностей и угроз, бед и несчастий. По определению С. Ю. Ожегова, термины «безопасность», «безопасный», означают явления, во-первых, не несущие в себе какой-либо опасности или защищающие от опасности и, во-вторых, состояние людей, при котором ничто не угрожает или просто есть защита от конкретной и определенной опасности. Термины «опасность», «опасный», по мнению указанного автора, означают возможность или способность вызвать и причинить людям какой-нибудь вред или несчастье.

Не случайно безопасность в современном мире рассматривается как состояние защищенности жизненно важных интересов человека и человечества в целом от внутренних и внешних опасностей и угроз.

При этом под жизненно важными интересами подразумевается совокупность потребностей, удовлетворение которых надежно обеспечивает существование и возможности развития любого человека и его сообщества. Что же касается угрозы безопасности, то она рассматривается как совокупность условий и факторов, создающих опасность жизненно важным интересам каждого человека и человечества в целом.

С философско-научных позиций безопасность рассматривается в литературе в качестве гносеологической категории, не являющейся чем-то предметным, материальным и выступающей в процессе познания в виде абстрактно-идеальной формы (параметра), отражающей жизнеспособность и жизнестойкость объектов реального мира. Безопасность возникает и обретает форму только тогда, когда появляются опасности и угрозы реализации человеком потребностей и соответствующих им интересов. Основным критерием уровня безопасности выступает способность человека осознать опасность или угрозу, как источники потенциального ущерба.

Отсюда философия безопасности – это область философии, посвященная защите человечества от природных и социальных опасностей и угроз. Она является составной частью учения о безопасности – интегральной дисциплиной, возникшей и развивающейся на стыке философии и права, экономики и технологии, политики и управления, истории и социологии, этики, эстетики и психологии. Поскольку основным субъектом безопасности, своеобразным «центром» и «ядром» всего учения является человек, то она активно использует данные философской антропологии, этнографии, экологии, демографии, естественных и технических наук, хотя и в разной степени, но непосредственно связанных с человеком. Объектами обеспечения безопасности выступают личность, общество и государство. 
К видам безопасности в настоящее время относят: генетическую, экономическую, политическую, духовную, социокультурную, личную, социальную, корпоративную, государственную, отечественную, военную, технологическую, информационную, цивилизационную, территориально-пограничную, региональную, геополитическую, стратегическую, тактическую, планетарную, глобальную, медицинскую, экологическую, демографическую, ядерную, всеобщую и многие другие.

В доктрине образования, других нормативно-правовых актах правительственных органов, Министерства высшего и среднего профессионального образования, уставах высших учебных заведений недостаточно уделяется внимания такому важному компоненту национальной безопасности, как образование (в частности высшему) [7]. 
Рискуя заслужить некоторый упрек, беремся утверждать, что безопасность государства в стратегическом плане определяется состоянием системы образования. Разумеется, национальную безопасность нельзя обеспечить лишь средствами образовательной политики, но ее невозможно гарантировать и помимо нее. Образование – один из важнейших компонентов национальной безопасности любой страны, и напрямую зависит от уровня ее развития. Одним из важных элементов системы обеспечения национальной безопасности (обеспечивающим внутренние, институциональные факторы, которые сохраняют позитивную направленность развития социально-экономической системы) является образовательная политика государства. 

Образование воздействует на все уровни национальной безопасности (общество, государство, личность). Совершенно очевидно, что экономическая и военная безопасность государства без квалифицированных кадров невозможны; технологическая безопасность немыслима без научных разработок. Сохранение и приумножение интеллектуального потенциала нации расширяет «коридор возможностей государства» для ускоренного экономического и социального развития. Национальную безопасность страны невозможно обеспечить без принципиального изменения образовательной политики по целому ряду ключевых направлений. Расходы на образование сегодня – это «вложения в завтрашний день» [6]. 

Между тем, в России сегодня происходит подчинение высшего образования утилитарным индустриальным целям и требованиям. Миссия высшего образования сводится к примитивному удовлетворению ныне существующего рынка труда, в котором основными заказчиками являются современные бизнесмены или чиновники с узко прагматичным мышлением и эгоистичными материальными интересами. Считая, что эти заказчики способны осовременить, модернизировать высшую школу, российские власти создают серьезную угрозу интеллектуальному и духовному развитию молодежи, цивилизационному развитию страны [5, с. 321].

Безопасности образования России на протяжении последнего десятилетия угрожали (могут угрожать и впредь) попытки радикального слома прежней системы образования и переделки ее по образцу развитых стран Запада. Как известно, европейское образовательное сообщество в настоящее время переживает период трансформации – речь идет о так называемом Болонском процессе. Его цель – формирование общеевропейской системы образования, основанной на общих фундаментальных принципах. Дело в том, что Европа все в большей степени осознает себя как единое целое. Высшее образование является сферой, в значительной степени влияющей на формирование общества, поэтому раздробленность и «пестрота» образовательных систем препятствует единству Европы. Единая Европа предполагает свободное передвижение рабочей силы, товаров и капитала. Соответственно, возникает необходимость в определении единого критерия уровня квалификации в области высшего образования, без чего свободное передвижение высококвалифицированных кадров невозможно. 

В результате реализации Болонского соглашения европейское высшее образование становится все более прагматичным, ориентируясь, в первую очередь, на рынок труда. Двухступенчатая система позволяет сократить «производственный» цикл образования, осуществляя массовую подготовку на базовом уровне и избирательную (преимущественно платную) на последующем. Предполагается, что все это обеспечит повышение конкурентоспособности европейского образования [5, с. 125–185]. 

В контексте евроинтеграции для России этот вопрос также актуален. По какому пути пойдет страна: сбережет отечественные традиции, культуру, высокий уровень образования, взяв на вооружение лучшие европейские образцы, или же наоборот – воспримет европейскую образовательную традицию, отказавшись от научного наследия предыдущих поколений? Поскольку российская образовательная система, основы которой были  заложены Петром I, имеет европейские корни, логичным представляется учет изменений той системы, которая исторически послужила моделью и прототипом для отечественной системы образования.

Включение в Болонский процесс поможет России решать некоторые тактические задачи, стоящие перед высшим образованием, но ни одной стратегической задачи решено не будет. Став похожим на европейское, российское высшее образование не станет лучше, а может даже многое потерять, если будет бездумно, послушно идти за Европой.

Есть и другой путь: учитывая научные традиции отечественной научной школы, можно использовать Болонский процесс как источник возможностей повышения эффективности функционирования российской системы образования. Исходным пунктом стратегии является определение цели. На наш взгляд, целью образовательной стратегии должно стать возвращение России в число наиболее образованных стран мира по критериям и требованиям цивилизации XXI века, когда научное знание становится двигателем общественного воспроизводства, а наука и научно-технический прогресс на девять десятых определяют социально-экономическое развитие. Если брать даже чисто экономический рост, то в достаточно длительной перспективе он может быть обеспечен только в рамках инновационной экономики знаний. России нужна сегодня продуманная государственная политика в области образования, ориентированная на приоритетное развитие образовательной сферы. Именно такая политика должна быть положена в фундамент будущего благополучия и национальной безопасности страны, поскольку система образования способна активно воздействовать на развитие материального и духовного производства и формировать основную силу общества – работников производства; она оказывает активное воздействие на процессы изменения социальной структуры; является важнейшим средством передачи молодежи нравственных ценностей, выработанных ее предшественниками; формирует политические взгляды людей и прививает первоначальные навыки общественной деятельности, дает им основы политической и правовой культуры. 
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Демократизація українського суспільства призвела до подальшого оновлення управлінської еліти на національному та регіональному рівнях, структурного оформлення політичної опозиції і модернізації системи державного управління. На сучасному етапі певні політичні сили одночасно виконують роль парламентської опозиції і влади на місцях, що посилює політичний і науковий інтерес до проблеми взаємодії інституту опозиції та державного управління.

Характер взаємин між політичною опозицією та державним управлінням почали розглядати з початку ХІХ ст. [4]. Виникнення системної дієвої політичної опозиції на теренах СНД викликало інтерес науковців до її феномену, функцій [7; 9], правового статусу [8], ролі в умовах трансформації суспільства [3; 5]. Проте ще поза увагою дослідників залишається механізм взаємодії інституту політичної опозиції та державного управління, як на загальнонаціональному, так і регіональному рівнях. 

Метою даної публікації є визначення ролі політичної опозиції, що на загальнонаціональному рівні уособлює парламентську меншість, одночасно домінуючи у регіональних органах влади.

Демократизація суспільства призводить до ускладнення механізму державного управління, до збільшення сукупності установ (інститутів), через які здійснюється «державне керівництво суспільством». Автор не обмежує державне управління діяльністю виконавчої гілки влади (public administration). Виходячи з системного підходу, державне управління можна визначити, як взаємодію держави (суб’єкта управління) та суспільної системи (об’єкту управління). Взаємодія (підсистема прямих та зворотних зв’язків) суб’єкту та об’єкту управління ґрунтується на русі інформаційних потоків [1, с. 114]. За умов демократичного режиму держава (її апарат) своєчасно вирішує нагальні потреби суспільства. Стабільному розвитку суспільства сприяє діяльність системної політичної опозиції, яка, на наш погляд, є результатом зворотного зв’язку певної дії управлінського впливу держави на суспільну систему. Отже, системна політична опозиція сприяє усвідомленню органами державного управління необхідності змін у характері та змісті інформаційних потоків, які вони надсилають до об’єкта управління у вигляді управлінських впливів. 

Розвиток демократії, децентрація влади призводять до такої ситуації, коли президент країни, парламентська більшість, більшість в місцевих органах влади уособлюють різні політичні сили. З другої половини ХХ ст. це стає усталеною тенденцією в деяких країнах розвиненої демократії. Так, у 1986 – 1995 рр. президент Франції соціаліст Ф. Міттеран мав співпрацювати з опозиційною більшістю в парламенті, яку представляли праві партії [7, с. 134]. А з 1994 р. у США дуже складно розрізнити владу та опозицію: політична сила, що уособлює опозицію у Конгресі, на федеративному рівні є правлячою силою, а президент належить до політичної партії, яка знаходиться в меншості у Конгресі [3, с. 86; 6, с. 163 - 164, 169 - 171; 7, с. 125]. 

У незалежній Україні подальша демократизація режиму також призводить до подібних ситуацій. З 1991 р. лише деякі обласні ради Західної України (Львівська, Івано-Франківська, Тернопільська) мали у своєму складі більшість, опозиційну  до уряду та Президенту України. Прискорення в цьому процесі відбулося після президентських виборів 2004 р. Вперше колишня опозиція отримала можливість реалізувати свої наміри щодо формування та реалізації власної моделі не лише регіонального (в особі голів обласних та районних державних адміністрацій), але й загальнодержавного розвитку (глава держави, парламентська більшість). Опозиційні парламентські фракції («Наша Україна», «Блок Юлії Тимошенко» (БЮТ), Соціалістичної партії України (СПУ)) перетворилися на провладні. Нова опозиція в парламенті – фракції Соціал-демократичної партії України (об’єднаної), Партії Регіонів (ПР) та Комуністичної партії України (КПУ), - на регіональному та місцевому рівні в більшості регіонів представляли владу.

Після парламентських виборів 2006 р. у Верховній Раді України V-го скликання парламентська більшість (антикризова коаліція) утворилася з опозиційних до березня 2006 р. політичних сил: фракції Партії Регіонів і КПУ, до яких приєдналася провладна СПУ. Вони сформували уряд.  

Опозиційний статус влітку 2006 р. проголосила фракція БЮТ, а пізніше (у жовтні 2006 р.) – фракція «Наша Україна», яка до того часу фактично виконувала роль «дифузної» опозиції, бо її представники працювали в уряді. В березні 2007 р. БЮТ і Народний союз «Наша Україна» (НСНУ) підписали заяву про спільні дії у парламенті.

За результатами виборів-2006 до органів місцевого самоврядування БЮТ і Народний союз «Наша Україна» отримали абсолютну чи відносну більшість місць у 14 (з 24) обласних радах України (Вінницькій, Волинській, Житомирській, Закарпатській, Івано-Франківській, Кіровоградській, Київській, Львівській, Рівненській, Сумській, Тернопільській, Хмельницькій, Черкаській, Чернівецькій, Чернігівській), а також у відповідних  міських радах обласних центрів визначених регіонів і міськраді Києва. В Запоріжжі та Одесі, де в міськрадах домінують представники Партії Регіонів, міські голови уособлюють опозиційні сили. А у Полтаві, де сили опозиції і влади майже однакові, обрано провладного мера [2]. Об’єднавши свої зусилля (Угода від 19.02.2007 про спільні дії в місцевих радах), опозиційні до уряду сили стали на місцевому рівні реальною владою.
Таким чином, подальша демократизація сприяє модернізації державного управління, зміні формату взаємодії політичної опозиції та державного управління: сучасна політична опозиція в Україні на регіональному рівні уособлює реальну владу, складає конкуренцію національній першості й рішенням національного уряду. Політична опозиція у парламенті, органах місцевої влади є складовим елементом демократичного механізму державного управління.
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На початку ХХІ століття під час актуалізації в Україні державотворення, дослідників в галузях економіки, соціології, педагогіки цікавила тема державного управління, удосконалення і обґрунтування потреби і впливу державного управління на освіту, бо кожний історичний етап еволюції державного управління характеризується своєю специфікою, особливістю розвитку в залежності від формування певної державності.

Сучасні політичні та соціально-економічні перетворення в українській державі ставлять нові завдання перед освітньою системою країни, визначення теоретико-методологічного обґрунтування потреби удосконалення державного управління системою післядипломної педагогічної освіти [1].

Післядипломна освіта висувається на пріоритетне місце сучасних освітніх систем, оскільки вона забезпечує освіту людини протягом більшої частини її життя. Масштабні вкладення в післядипломну педагогічну освіту забезпечуються передусім залученням до її фінансування бізнесу і промисловості. Звідси перший суттєвий висновок для України післядипломна освіта в цілому і післядипломна педагогічна освіта як її складова мають стати самостійною освітньою сферою з власними механізмами фінансування, управління, функціонування та розвитку. Вище зазначеним і визначена актуальність нашої теми[2].

Метою є удосконалення механізмів державного управління системою післядипломної педагогічної освіти в умовах входження України в світове освітнє та інформаційне середовище.

Досягнення цієї мети передбачає вирішення наступних задач:

1. Визначити напрямки удосконалення механізмів державного управління системою післядипломної педагогічної освіти в умовах входження України в світове освітнє та інформаційне середовище.

2. Узагальнити досвід надання освітніх послуг та застосування сучасних механізмів державного управління післядипломною педагогічною освітою в розвинених країнах світу[3;4].

3.
Оцінити роль післядипломної педагогічної освіти у підвищенні конкурентноздатності людини на ринку праці та з’ясувати специфічні особливості сфери післядипломної педагогічної освіти як об’єкта державного управління[5].

4. Визначити, теоретично обґрунтувати та експериментально апробувати умови та засоби забезпечення удосконалення державної освітньої політики та соціально-економічної безпеки системи післядипломної педагогічної освіти на рівні області.

Окремі загальні та правові аспекти удосконалення механізмів державного управління, проблеми їх розвитку, сучасний стан досліджують  Жебровський Б., Живодьор В.Ф., Жук М.В., Клепко С.Ф., Козлова О.Г., Корженко О., Майборода В., Майборода С.,  Медведєв І.А., Сорочан Т.М.

Управлінські засади в освітянській сфері висвітлено провідними вченими та практиками, такими як Живодьор В.Ф., Жук М.В., Даниленко Л.І., Єльникова Г.В., Зайченко О., Карамушка Л.М., Луговий В.І., Маслов В.І., Мельтюхова Н.М., Медведєв І.А., Одинцова Г.С.,Олійник В.В.

Разом з тим, дослідження в галузі державного управління в умовах входження України в світове освітнє та інформаційне середовище є недостатнім, більшість питань даної проблематики ще не стали предметом системного, поглибленого аналізу. Зокрема, йдеться про удосконалення механізмів державного управління системою післядипломної педагогічної освіти в умовах входження України в світове освітнє та інформаційне середовище.

Суспільні освітні вимоги, викладені в кваліфікаційних характеристиках, різноманітних документах, програмах, певних освітніх стандартах, здебільшого стають основою складання навчальних планів та програм, підручників, вимог до знань, вмінь та навичок фахівців. Але індивідуальні освітні потреби педагогів не ідентичні суспільним, оскільки знаходяться в колі особистісних інтересів фахівця, його уявлень про свої життєві перспективи, його реальної діяльності та конкретних умов її здійснення.
Основні ідеї й висновки розширюють наукові уявлення про механізми державного управління системою післядипломної педагогічної освіти, створюють підґрунтя для подальших наукових розробок порушеної проблеми.

Результати дослідження можуть бути використані органами державного управління, що займаються питаннями державного управління освітою, в розробці науково-методичних рекомендацій.
Матеріали можуть бути використані в навчальному процесі для поглиблення теоретико-методологічних засад державного управління системою післядипломної педагогічної освіти.

Основні положення і результати дослідження забезпечено методологічною і теоретичною обґрунтованістю його вихідних позицій, застосування комплексу методів адекватних об’єкту, предмету, меті, гіпотезі та завданням дослідження, узагальнення результатів експериментальної роботи[5].

Таким чином можна зробити висновки: Зрозуміло, що зміна парадигми післядипломної педагогічної освіти вимагає переоцінки природи, змісту й ролі освіти як такої в системі продуктивних чинників цивілізаційного розвитку. Адже освіта як суспільний і особистісний феномен не може залишатися осторонь від глобалізованих реалій життя.
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ПОТЕНЦІАЛ ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
В УКРАЇНІ: НОРМАТИВНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ
С.М. Луценко 
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Сучасні умови розвитку України, яким притаманні поглиблення демократизації, спрямованість на європейську інтеграцію, інформатизація всіх сфер життєдіяльності людини, потребують існування ефективних та результативних механізмів державного управління. У будь-якій системі основним компонентом є інвестиційна діяльність, від якої залежать функції та результати роботи підприємства. Розвиток інвестиційної діяльності, спрямований на створення привабливого інвестиційного середовища та суттєвого нарощування обсягів інвестицій є актуальними завданнями в умовах ринкових перетворень.


Державне регулювання інвестиційної діяльності криє в собі управління державними інвестиціями, визначення умов інвестиційної діяльності та контроль за її здійсненням усіма інвесторами та учасниками. Регулювання здійснюється через: систему оподаткування; державні норми та стандарти; антимонопольні та інші заходи. 


Для удосконалення державного управління інвестиційною діяльністю в Україні визначені основні положення інвестиційної політики держави у Постанові Кабінету Міністрів України від 01.07.1996р. № 384, якою затверджено «Концепцію регулювання інвестиційної діяльності в умовах ринкової трансформації економіки» та в Указі Президента України «Про заходи щодо реформування інвестиційної політики в Україні» від 11.06.1996р. Що ж стосується формування програм перспективного планування розвитку інвестиційної діяльності, то згідно з Указом Президента України від 18.08.1999р. № 1004/99 було визначено головні напрями інвестиційної політики. Це насамперед збільшення обсягів інвестицій і підвищення їх ефективності за рахунок розв’язання таких першочергових завдань: уточнення пріоритетних напрямів залучення інвестицій і підвищення їх ефективності використання державних інвестиційних ресурсів, надання державної підтримки суб’єктам господарювання, запровадження механізмів стимулювання довгострокового кредитування виробництва комерційними банками, удосконалення нормативно-правової бази інвестиційної діяльності та інше. Ефективне виконання цих завдань підвищить якісний рівень інвестиційної діяльності, що зумовить поліпшення інвестиційного клімату та пожвавлення інвестиційної активності.


Діяльність іноземних інвесторів на території України регулюється Законом України «Про іноземні інвестиції» від 13.03.1992р. №2198-ХІІ, Декретом Кабінету Міністрів «Про режим іноземного інвестування» від 20.05.1993р. № 55-93, Законами України «Про державну програму заохочення іноземних інвестицій в Україну», «Про правовий статус іноземців», «Про захист іноземних інвестицій в Україні» від 10.09.1991р. № 1540а-ХІІ. Цими нормативно-правовими актами визначені норми-принципи (основи) державної політики стосовно іноземних інвестицій.


Особливості режиму іноземних інвестицій на території України визначені Декретом Кабінету Міністрів України «Про режим іноземного інвестування» та Законом України «Про режим іноземного інвестування». Відповідно до закону спеціальний режим інвестиційної діяльності може бути встановлений на територіях спеціальних (вільних) економічних зон. Створення таких зон є одним із елементів інвестиційної політики, що надає можливість на основі збільшення надходжень інвестицій, у тому числі іноземних, до окремих регіонів України сприяти прискоренню соціально-економічного розвитку цих територій, поліпшенню використання природно-господарського потенціалу, залученню і впровадженню нових технологій, насиченню внутрішнього ринку високоякісною продукцією тощо.


Важливими правовими документами, які регулюють взаємовідносини між суб’єктами інвестиційної діяльності, є міждержавні угоди «Про сприяння та взаємний захист інвестицій». Такі угоди є гарантом надання справедливого статусу інвестиціям і захисту їх на території іншої держави. Вони підписані вже з 50 країнами світу. Ціла низка проектів угод знаходиться в стадії узгодження.


З метою підтримки розробки та реалізації державної політики по залученню іноземних інвестицій в економіку України, використання сучасного світового економічного досвіду прискорення інтеграції України в систему міжнародних господарських зв’язків Указам Президента України створена Консультативна рада з питань іноземних інвестицій в Україні.


З 29 червня 2005 року було введено в дію рішення Ради національної безпеки і охорони України "Про заходи щодо поліпшення інвестиційного клімату в Україні" та від 28 жовтня 2005 року "Про заходи щодо утворення гарантій та підвищення ефективності захисту прав власності в Україні".


Отже, до переваг українського інвестиційного законодавства можна віднести:

1. Оподаткування підприємств з іноземним капіталом здійснюється в національному режимі.

2. Практично не існує обмежень на розмір іноземних інвестицій.

3. Створено сприятливі умови для репатріації капіталів та переказу прибутків.

Однак іноземні інвестори вважають основною негативною ознакою інвестиційного клімату в економіці України політичну нестабільність, пріоритетні напрями розвитку економічної політики, нестабільну законодавчу базу з питань іноземного інвестування. За даними світових рейтингових агентств Україна належить до країн із підвищеним рівнем політичних і економічних ризиків.

Ефективна юридична система, що ґрунтується на фундаментальних принципах приватної власності та ринкової економіки, надає могутнього стимулу для капіталовкладень і, навпаки, неефективне правове оточення відвертає інвесторів. Привабливе правове оточення повинно відповідати умовам: приватні інвестори, як іноземні, так і внутрішні, мають бути впевнені, що їх інвестиції надійно захищені добре розвинутою системою законів; інвестори повинні бути переконані, що закони впроваджуються в життя: найбільш досконале законодавство не має ніякої цінності, якщо не втілюється в практиці; інвестори потребують стабільності та передбаченості системи юриспруденції. Постійні зміни в законодавстві серйозно підривають довіру інвесторів.

ОСОБЛИВОСТІ ВЗАЄМОДІЇ ОРГАНІВ 
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ ТА ОРГАНІЗАЦІЙ 
ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА 
НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ
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Харківський регіональний інститут 
Національної академії державного 
управління при Президентові України

У вирішенні ключових завдань побудови в Україні громадського суспільства, захисті прав і свобод громадян все більш значущу роль відіграють недержавні організації, що складають так званий третій сектор. Все більш помітним стає також їх внесок у вирішення загальнонаціональних і регіональних задач соціальної політики. 

Вплив організацій третього сектора на соціальну і економічну ситуацію в країні безпосередньо залежить від стану відносин недержавних організацій з представницькими і виконавчими органами держави.

Взаємодія публічно-владного й недержавного секторів в Україні почала активно розвиватися із середини 90-х років XX століття, хоча окремі приклади співпраці існували і раніше [1]. 

Найбільшого поширення дістали такі форми взаємодії органів влади та недержавних організацій, як спільне проведення заходів, громадські консультативні й експертні ради, державні та муніципальні гранти, соціальне замовлення, ярмарки громадських організацій та проектів тощо. При цьому зазначена взаємодія розвивалася нерівномірно на території України, що пов'язано з неоднаковим рівнем розвиненості інститутів громадянського суспільства в мегаполісах та сільській місцевості.

Проте незважаючи на певні досягнення, взаємодія інституцій держави та громадянського суспільства ще носить безсистемний характер [2]. Практично відсутні довгострокові програми співробітництва, кардинального вдосконалення потребує механізм надання бюджетних коштів для підтримки соціально вагомих програм громадських організацій. Після прийняття Закону України «Про соціальні послуги» у 2003 році на національному рівні не було прийнято жодного нормативно-правового акту, який би позитивно впливав на стан справ у даній сфері. Проект Закону «Про відкритість і прозорість органу виконавчої влади, органу місцевого самоврядування» та Проект «Концепції взаємодії держави з громадянським суспільством», розроблені на початку 2006 року Міністерством юстиції України, які активно обговорювалися за участю недержавних організацій, так і не було прийнято [3].
Виключення складають окремі рішення регіональних органів державної влади та місцевого самоврядування. Це підтверджують результати опитування, проведеного Творчим центром «Каунтерпарт» у 2006 році, за якими рівень співпраці між неурядовими організаціями та державними структурами на регіональному або місцевому рівні є вищим, ніж на національному [4]. 

Таким чином на сьогоднішній день в регіонах України було розроблено й випробувано окремі процедурні, конкурсні та організаційно-структурні механізми взаємодії. На подальший розвиток механізмів взаємодії органів державного управління та організацій громадянського суспільства в Україні на сучасному етапі впливають різноманітні фактори, серед яких варто звернути увагу на наступні:

1. Євроінтеграційні прагнення України. 

Збільшення контактів між урядовцями та представниками громадськості України та ЄС, покращення доступу до науково-практичних джерел інформації країн співдружності сприяють впровадженню європейського досвіду налагодження міжсекторальної взаємодії. 

2. Суспільні трансформації, пов’язані з результатами Президентських виборів 2004 року та парламентських й місцевих виборів 2006 року. 

Уперше не тільки політичні партії, але й громадські організації відігравали реальну роль у визначний для країни час. Протягом 2005-2006 року велика кількість лідерів недержавних організацій прийшла до представницьких та виконавчих органів влади.

3. Стрімкий розвиток інформаційно-комунікаційних технологій.

Проникнення інформаційно-комунікаційних технологій в усі сфери життя сформувало інформаційне суспільство, яке вже стало реальністю в більшості розвинених країн світу. Україна також проголосила одним із головних своїх пріоритетів прагнення побудувати орієнтоване на інтереси людей, відкрите для всіх і спрямоване на розвиток інформаційне суспільство, щоб надати можливість кожній людині повною мірою реалізувати свій потенціал. Паралельно з формуванням інформаційного суспільства відбувається становлення поняття “інформаційної демократії” як політичної категорії [5], набуває важливості електронний уряд як дійовий механізм взаємодії і форма співпраці інституцій держави й громадських об`єднань.

Отже можна констатувати, що на сьогодні в Україні існують передумови для якісного покращення партнерських відносин органів державного управління та організацій громадянського суспільства. Для цього потрібно в першу чергу вдосконалити правові підстави зазначеної взаємодії, у тому числі прийняти нові редакції Законів України «Про соціальні послуги», «Про об`єднання громадян» та Концепцію взаємодії держави з громадянським суспільством; узагальнити вітчизняний та адаптувати до сучасних соціально-економічних та громадсько-політичних умов закордонний досвід міжсекторального соціального партнерства.
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НТУУ „ КПІ ” м.Київ
Прийнята в Україні модель податкової системи не в повній мірі відповідає сучасним викликам та процесам демократизації суспільства. Податкова система України створена в період зміни політичних формацій. Вона  в значній мірі переобтяжена явищами та процесами, що були властиві тоталітарній системі. Розвиток ринкових умов господарювання на сучасному етапі трансформації економіки вимагає  підвищення ролі державного регулювання цими процесами і, зокрема, в сфері оподаткування підприємств.  Цьому питанню приділяється певна увага з боку державних органів. Однак практика свідчить, що досягнути цілісності, збалансованості, еквівалентності, прозорості  відносин держави з платниками податків ще не вдалося. А досить часті  та не завжди економічно обгрунтовані зміни в системі оподаткування без достатнього прогнозу наслідків становлять значну загрозу для виробничо-фінансового стану  господарюючих суб’єктів,  економіки країни,  життя громадян. 

Основні засади фінансових відносин між державою та юридичними й фізичними особами країни закладаються при формуванні податкового механізму та проявляються в процесі проведення податкової політики держави. За роки незалежності України механізми регулювання податкових відносин часто змінювались, оскільки інституційна діяльність в цьому напрямку є досить активною.  Про це свідчать не тільки численні зміни та доповнення до основних законодавчих актів з оподаткування, але й зміна методологічних підходів до вирішення питань сплати податків. Однак такі зміни лише торкалися внутрішніх механізмів сплати того чи іншого податку. Ці законодавчі ініціативи не були спрямовані на створення ефективного загального державного механізму регулювання. Всі зусилля спрямовувались на створення податкової системи країни як такої з усіма притаманними їй  численними вадами.

До основних недоліків податкової системи України слід віднести громіздкість, складність, нестабільність податкового законодавства, недостатню узгодженість окремих законодавчих актів, розмитість  та неоднозначність тлумачень деяких податкових норм, асиметричність та незбалансованість прав  та обов’язків суб’єктів податкових  відносин, невраховування потреб та умов діяльності підприємств, необхідності їх адаптації до запроваджених тими ж самими інституційними органами змін з реформування відносин власності, недостатнє використання державними органами регулюючої функції податків, гіпертрофована увага владних інститутів до  використання  фіскальних можливостей системи оподаткування, нерівномірний розподіл податкового навантаження, відсутність системного  підходу до “податкової системи” як загальнодержавного важеля регулювання відносин оподаткування та розвитку суб’єктів господарювання,  незручності для платників податків, які створюються при поданні звітності щодо  нарахування чи перерахування податків, а також самій сплаті податків та деякі інші.

Сумарні недоліки існуючої системи оподаткування викликають системний негативний ефект на розвиток економічного потенціалу, згубно впливають на діяльність підприємств. Таке середовище посилює слабкі сторони підприємств, а існування несприятливих умов, викликаних дією факторів системи оподаткування, часто є однією з головних причин фінансових криз та банкрутства підприємств, що не сприяє проведенню ефективних соціальних трансформацій у суспільстві.  

Існуюча система оподаткування на даному етапі розвитку є стримуючим фактором розвитку економіки країни. Тому необхідність  вдосконалення податкових взаємовідносин уже ні в кого не викликає сумніву. Дискусійними є напрямки та методи їх проведення. Система оподаткування має бути реформована та вдосконалена, виходячи із потреб становлення та розвитку ринкових відносин,  демократизації суспільних відносин. 

Тому перш за все необхідно визначитись з питанням: що необхідно реформувати. Виходячи з того, що податкова система недосконала, відповідь ніби очевидна - потрібно вдосконалювати її. Саме задля цього розроблялась податкова політика та її  принципи, прийнято багато заходів в частині модернізації Державної податкової служби  для перетворення її в орган демократичного державного управління. В то й же час, слід підкреслити,  що однією з умов податкової реформи  вважалося узгодження діяльності  податкової служби з Податковим кодексом та вимогами Європейського Союзу. Однак,  спочатку відбувається модернізація цієї служби з метою створення в Україні стабільної податкової системи, удосконалення механізмів адміністрування податків без проведення реформ інших складових цієї системи і прийняття названого кодексу. Виникла і довгий час існує небезпека в стабілізації недосконалої системи. Реформування Державної податкової служби не може змінити суті їх діяльності та існуючого змісту податкової системи,  як знаряддя державного фіску та контролю.
Надії на вдосконалення податкових відносин пов’язуються із Податковим кодексом. У відповідності до постанови Верховної Ради його кінцевим терміном розробки було встановлено кінець 1997 року. Однак більше десяти років час  цей життєво важливий документ не вводиться в законодавче поле України. Якщо планується прийняття Податкового кодексу України, було б доцільно в ньому ж і встановити, по-перше, фундаментальні принципи державної податкової політики у відповідності із стратегічним напрямком розвитку  України, по-друге,  принципи побудови податкових відносин на етапі трансформаційних змін з врахуванням умов розвитку та намічених процесів демократизації суспільства і його соціально-економічної системи. Це вимагає як піднесення податкового менеджменту  в ранг державної політики, так і створення  податкового механізму державного регулювання з усіма необхідними його складовими елементами. Необхідне  якнайшвидше  прийняття Податкового кодексу України, спрощення, уніфікація, підвищення стабільності, поліпшення структури та узгодження окремих складових, зміщення акцентів на регулю​вальну функцію та соціальне призначення податків.
МІЖНАРОДНИЙ ОБРАЗ ДЕРЖАВИ 
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В глобалізованому світі сучасні держави подібно до великих компаній та корпорацій залучені в безконечну і жорстку конкуренцію за політичний і культурний вплив, експорт, внутрішні та зовнішні інвестиції. Конкурентоспроможною слід вважати державу, яка має змогу конкурувати системно – тобто у всіх сферах та напрямках суспільного розвитку. Основою конкурентоспроможності є наявність ресурсів як елементів могутності держави: сировинних, людських, фінансових, адміністративних,  культурних, технологічних, інформаційних і т.п. Відтворення цих ресурсів забезпечує значний потенціал держави на світовому ринку та статусно-рольові характеристики сильного  і затребуваного партнера. 


Процеси трансформації сили на міжнародній арені, зумовлені збільшенням ролі інформаційних соціокультурних елементів, збільшують увагу держав, їхніх урядів до формування позитивного та привабливого образу, що є елементом так званої soft power (Дж.Най). В добу інформаційного суспільства більшість форм публічної діяльності, і міжнародної також, супроводжуються інформаційними технологіями з метою просування, рекламування ідей, цінностей, проектів і т.п. Інформаційне та медіа “оформлення” зовнішньополітичних дій держав чи їхніх ініціатив на міжнародній арені необхідне у налагодженні співробітництва, процесах інтеграції, а також вирішенні конфліктів у сучасному світі, в якому лише традиційний ресурс – hard power (військовий  потенціал, економічний тиск) у більшості випадків не може бути застосований ефективно. На початку ХХІ сторіччя практично кожна держава має можливості для формування та просування в інформаційному глобальному просторі власного привабливого образу у світі та негативного впливу на образ супротивника, що є елементом інформаційних воєн.  “Якщо раніше перемога досягалася в геополітиці, потім у геоекономіці, то тепер дії істотно змістилися у сферу когнітивного простору”, - зазначає   Г.Почепцов [1].

Для створення конкурентоспроможного образу держави використовуються маркетингові, іміджеві та PR-технології. Філіп Котлер, вказуючи на важливість їх застосування для функціонування некомерційних (у тому числі політичних, державних) структур, зазначав, що завданням комерційного маркетингу є одержання прибутку, а державний маркетинг виконує складніші функції – “досягнення більшої міри соціальної справедливості, формування у суспільстві нових ідеалів, формування і трансформація іміджу та образу держави в цілому” [2].

Міжнародний образ держави сприймається у конкурентному зовнішньому середовищі через іміджеві характеристики спільноти, її суспільно-політичних інституцій та бренд держави.

Імідж визначає основні характеристики держави, а бренд називає його, присвоює конкретне «ім’я», визначає індивідуальність та «особистість». Держави потребують сильних, впізнаваних та ефективних брендів, адже без них вони ризикують «залишитися без інвестицій і туристів, політичного впливу і високих рейтингів, їх компанії – без клієнтів та покупців, ринків збуту і високих доходів, а громадяни – без національної гордості та поваги від інших держав» [3]. Бренд несе у собі смислове навантаження структури іміджу держави. Стрижнем бренду держави є національна ідентичність, яка формує мотиваційну основу для створення бренду, дозволяє окреслити відмінність однієї держави від іншої та формувати на її основі імідж та образ. 


Національний брендінг, незважаючи на створення потужних транснаціональних компаній, що формують свої глобальні бренди, все більше стає важливою сферою діяльності державних та недержавних інститутів у багатьох державах, символізуючи цінність та значення локального у глобалізованому світі. Якщо транснаціональні актори сприяють стиранню будь-яких ідентичностей, то національний брендінг, навпаки, акцентує увагу саме на відмінностях одного національного продукту від іншого.


 Імідж держави, який вона формує за допомогою політичних та маркетингових технологій, стає визначальним для її сприйняття громадськістю та закордонними партнерами на певному етапі, дозволяє ідентифікувати  її серед інших та тим самим надати їй певної переваги. Отже,  національний брендінг держави – це стратегічний підхід до розвитку цієї переваги та визначення перспектив подальшого функціонування держави, її присутності у глобальному конкурентному просторі,  без яких  неможлива інтеграція у світове співтовариство..


 На сучасному етапі розвитку Української держави, що прагне утвердити своє місце в європейській та міжнародній структурах, формування позитивного іміджу та власного позитивного бренду є важливою сферою як діяльності державних інституцій, так і громадянського суспільства. Ефективна іміджева політика є важливим чинником реалізації зовнішньополітичних завдань, насамперед пов’язаних з інтеграцією у економічний, політичний та правовий європейський простір. Метою та результатом такої політики є подолання негативних стереотипів сприйняття України на міжнародній арені, зростання рівня довіри до політичної та економічної системи держави, її товарів та послуг серед потенційних  споживачів, партнерів, інвесторів.

Література:

1. Почепцов В. Стратегічні наслідки розвитку інформаційних технологій для військової справи. Інформаційне Суспільство. Шлях України//URL: www.isu.org.ua/viewarticle/publications/117?new_lang=u.

2. Kotler Ph. Marketing for Non-Profit Organisations. – Englewood Cliffs, 1975.

3. КасеновА.Бренд«Казахстан»//URL: http://www.arba.ru/comment/articles/2005281-1. html
МІСІЯ ОБЛАСНИХ ІНСТИТУТІВ 
ПІСЛЯДИПЛОМНОЇ ПЕДАГОГІЧНОЇ ОСВІТИ 
ЯК КОРПОРАТИВНИХ СТРУКТУР
В.Ф.Живодьор, І.А.Медведєв 

Сумський обласний інститут 

післядипломної педагогічної освіти
Актуальність теми. В сучасних реаліях входу української освіти в європейський та взагалі світовий освітній простір, при нагальній потребі наближення якості вітчизняної освіти до умов Болонського процесу все більш важливим стає розуміння необхідності усвідомлення місії та цілій освіти. Сьогодні на думку таких авторів як Гриньова В., Даниленко Л., Козлова О., Корженко В., Луговий В. все більше в загальному (всеукраїнському) освітньому просторі зростає значення післядипломної педагогічної освіти, а також державне управління післядипломною педагогічною освітою. Серед головних поглядів на дану проблему можна вибрати такі напрямки:

  
По-перше, післядипломну педагогічну освіту можна виділити в сучасну (або сучасно існуючу) галузь педагогічно-управлінської діяльності, яка працює для відповідного реагування на потребу змін перепідготовки і підвищення кваліфікації педагогів;

По-друге, післядипломну педагогічну освіту можна вважати механізмом (або системою механізмів державного управління освітою на рівні країни, області, адміністративного району.

По-третє, післядипломну педагогічну освіту можна розглядати як систему вищих навчальних закладів, а також підрозділів у відділах, управліннях освіти на місцевому рівні (методичні кабінети), що існує для вирішення стратегічних, планових, та поточних завдань, які стоять перед єдиним освітній середовищем. 

Безумовно, можна привести безліч тлумачень або визначень щодо післядипломної педагогічної освіти. Проблеми місії даної частини освітянської галузі хвилюють педагогів, філософів, соціологів, демографів, економістів. На жаль, науковці в галузі державного управління довгий час обходили цю тему своєю увагою, хоча можна стверджувати що даної проблеми досить певним чином торкалися Луговий В., Корженко В., Майборода В.,  Майборода С.  

 Постановка проблеми у загальному вигляді.  Відносно місії організації – існує широке й вузьке її розуміння [1]. Так от такі автори як Вихановський О., Дігтяр О., Бурдун В., Груба Г. під широким розумінням місії вбачають – філософію, мету, сутність існування підприємства. Дані автори вважають філософію управління як філософію функціонування підприємства. Отож якщо поглянути на післядипломну освіту з цього боку то тоді стають зрозумілими спроби створення „відчайдушного” цілеусвідомлення, яким займається величезна армія науковців і управлінців  від освіти, що працюють в інститутах післядипломної педагогічної освіти. Саме ця частина науковців відтворює, та перш за все, претендує на прогноз майбутнього інститутів післядипломної педагогічної освіти. Спробуємо і ми розглянути погляди цих науковців та систематизувати їх за шляхами та векторами  м можливого розвитку: 

1) система вищих навчальних закладів, що має за допомогою розпорядчого механізму (створення окремого закону) прирівняна до інших ВНЗ ІІІ-VI рівнів акредитації: в даний момент часу такий закон розробляється та лобіюється певними силами (але на нашу думку його прийняття – майже утопія в даний політичній ситуації в Україні);

2) друга частина вважає, що „потрібно діяти”  - тобто не чекати прийняття ЗАКОНУ, а намагатися підвищувати свій фаховий рівень, ускладнювати стратегічні цілі, підвищувати фаховий рівень професорсько-викладацького складу та створювати потужну матеріально-технічну базу, щоб вийти на загальнодержавний рівень акредитації: бо логічно, що ВНЗ, які працюють з спеціалістами та магістрами, повинні мати не ІІІ-VI рівень, а відповідно V;

3) наступною тенденцію є переформування структури сучасної післядипломної педагогічної освіти на систему перепідготовки та підвищення кваліфікації на манеру Національної академії при Президентові України (одна головна організація – наступні регіональні (обласні інститути): але дана тенденція має свої РИЗИКИ й ВАДИ – в даний момент часу сувора централізація українським навчальним закладам шкодить, також загрозою є руйнація конституційної складової комунальної освіти, про яку на жаль не пам’ятають деякі українське вчені;

4) є також тенденція про зрощування даних інститутів з педагогічними ВНЗ: такі спроби поєднання в Україні є – чи є вони доцільними відповість час та досвід;

5) ще одна модель – створення на базі інститутів післядипломної педагогічної освіти комплексів неперервної професійної освіти (коледж – підготовка спеціалістів – підвищення кваліфікації – перепідготовка – магістратура - аспірантура – докторнатура: дана модель у поєднанні з моделлю № 2 на наш погляд є оптимальною.
Але враховуючи що місія – це й форма, що відповідає наявності бажаної позиції підприємства (інститутів післядипломної освіти), його способу життя, й сформованому процесу мислення, рівню інтелектуальності роботи, можливістю застосування педагогічних та інформаційних технологій. В свідомості деяких науковців та управлінців від підвищення кваліфікації спрацьовує комплекс „гальмування прогресу” – якщо я навчу їх – то завтра вони будуть знати й читати те саме що й я. У такому „квазі” розумному егоїзмові є свій ценз – СИСТЕМА ПІСЛЯДИПЛОМНОЇ ОСВІТИ ЖИВУЧА БО БІЛЬШІСТЬ ЛЮДЕЙ ЩО В НІЙ ПРАЦЮЮТЬ МОЖУТЬ АКТИВНО НАВЧАТИСЯ (ПЕРЕНАВЧАТИСЯ) та здатні бути мобільними і постійно зростають інтелектуально, творчо, науково. Такий гальмівний механізм спостерігається  серед деяких українських керівників обласними інститутами післядипломної педагогічної освіти (ОІППО) – в даний момент є багато інститутів якими керують ДИРЕКТОРИ, що не мають не вчених звань, ні наукових ступенів – отож задавати риторичні або філософськи питання про рівень цих інститутів та місце їх керівників зайве. Більш за все їх місія хибна й ведуть вони свої колективи „не туди” або „взагалі нікуди не ведуть”.

Місія може бути обґрунтована та визначена лише за умови чіткого уявлення про продукцію чи послугу. В даному розрізі складаються найбільші протиріччя. Сучасний стан освіти в Україні, складність та напруженість процесів змін в галузі, часте невиконання декларованих державою конституційних засад не дає можливості вирішувати магістральні та повсякденні завдання та й проблеми післядипломної педагогічної освіти. Тому, в сучасній українській освіти кожен керівник від міністра до директора школи повинен, перш за все для себе, чітко відповісти на запитання „До якої сфери належить і повинна належати наша діяльність? Чим ми збираємося займатися в майбутньому?” Відповіді на ці запитання і повинні допомогти усвідомити місію післядипломної педагогічної освіти.

Безумовно, місія післядипломної педагогічної освіти може бути обґрунтована та визначена за умови чіткого уявлення про освітянську продукцію, інтелектуальний продукт, педагогічну та навчальну послугу, яка може і здатна найти збут та може бути конкурентоспроможною та потрібною людям. В даному випадку, як ми вже зазначали, важливе місце мають управлінські, педагогічні, організаційні та фінансово-правові можливості післядипломної педагогічної освіти. Також повинен сформуватися певний кодекс відповідальності (або колективної відповідальності – можна сказати корпоративної відповідальності) інститутів, що поряд з ідеєю самовизначення цих навчальних закладів та формування позитивного іміджу є основною філософією існування системи післядипломної педагогічної освіти в сучасних умовах. 

Якщо спробувати висловити місію післядипломної педагогічної освіти коротко, як цього прагне більшість корпорацій, бізнес-структур то це перш за все (і так склалося традиційно): „Вчити вчителів”. І з „класичного” розуміння місії так воно ї є – бо цільовий споживач послуги ОІППО – вчитель, вихователь, педагогічний працівник. Але на превеликий жаль усвідомлення того, що „купуватися” споживатися повинно саме власне вироблене а не продукція інших підприємств (тобто інститутів) більш за все, не зовсім підходить післядипломній педагічній освіті. Дати вчителю найкраще і чуже і власне, навчити його розробляти своє, і знову ж таке власне,  навчити цього своїх учнів – чи це не місія?
Місія - це також погляд, бачення вищого керівництва на те якою повинна бути галузь. У даному випадку на місію післядипломної педагогічної освіти впливають думки та погляди:

· Президента України;

· Прем‘єр міністра України;

· депутатів верховної ради України;

· міністрів;

· Центрального ІППО;

· голів та депутатів обласних рад;

· голів обласних державних адміністрацій,

· начальників управлінь обласних державних адміністрацій;

· ректорів та директорів ОІППО 

· ін.

Автори даної праці ні яким чином не претендують на досконалість цього списку. Від може бути або звуженим або доповненим у відповідності до політичних, політико-адміністративних, геополітичних, фереративно-центриських, етнічно-національних, адміністративно-інституційних факторів або ж підходів. Але скласти сьогодні „текстову рекламу” післядипломної педагогічної освіти в України вищезгаданий творчий колектив навряд чи здатен, тим більше місія цієї системи на наш погляд виходить далеко за межі лозунгу – саме тому радянське „Вчити вчителів!” ми вважаємо застарілим.


Слід зазначити, що місія як генеральна мета післядипломної педагогічної освіти, яка стосується її довгострокової орієнтації може бути зорієнтована на  будь-який вид діяльності та певне місце на ринку (як ринку освітніх послуг так і на якомусь іншому: ринку податкових послуг, громадського харчування, видавничих послуг, рекреації, туризму та ін.). На превеликий жаль, сьогоднішня ситуація не дозволяє менеджерам від освіти належним чином розвивати ці функції. Хоча в деяких випадках додаткові джерела фінансування, тобто додаткова діяльність руйнує „місію” ОІППО. Менеджер, що працює над створенням, або виконанням місії повинен її усвідомлювати і різнити місію і другорядну мету, завдання, певну програму, власні інтереси. У кожної „місії” повинен бути „месія”, а в нього учні-послідовники.


В розумінні місії ОІППО важливе місце займає сам ринок освітніх послуг. Щодо основної діяльності – підвищення кваліфікації педагогічних кадрів то інститути повинні контролювати ринок цих послуг у себе в області і намагатися його розширювати. Сегмент нарощування знаходиться як в інших регіонах, куди треба робити „експансію” так і за кордоном. Також багаторівнева освіта через надання комплексу освітніх послуг, на наш погляд є стратегією успіху. Класти „багато яєць в один кошик” – це сучасна філософія бізнесу: перемагає той хто пропонує широкий спектр послуг. Саме тут місію ОІППО можна наростити з точки зору „споживача”. Згадаємо також, що за Законом „Про місцеве самоврядування” та статутами обласних інститутів післядипломної власником їх є громада області, а розпорядником майна обласна рада – отож надати якомога більше послуг для свого власника – чи не однією з „допоміжних місій”?


Основними групами людей, інтереси яких впливають на діяльність обласних інститутів післядипломної педагогічної освіти та інтереси яких  враховуються при визначенні місії даної корпоративної структури:

- власники підприємства (інституту), які за рахунок результатів його діяльності вирішують свої життєві потреби (держава – суспільство в цілому – громада області – освітянське середовище області – обласна державна адміністрація – обласна рада);
- працівники підприємства (інституту), які своєю працею забезпечують його діяльність, одержують за свою працю компенсацію, за допомогою якої вирішують свої життєві проблеми (науково-педагогічні працівники – вчені – науковці – методисти – технічні працівники – бібліотекарі - працівники інформаційних, видавничих, моніторингових, дистанційних та інших центрів – працівники деканатів – навчальна частина – працівники гуртожитку – ректорат – ректор);

- покупці (споживачі) інтелектуально, педагогічного, інформаційного методичного на ін. продукту що виробляє інститут (ті – хто послугами інституту задовольняє свої потреби) – (вчителі області -  вчителі методисти - вихователі дошкільних навчальних закладів -  директори ЗОШ – завідувачі ДНЗ – працівники ліцеїв, коледжів, технікумів – працівники ВНЗ І-ІІ рівнів акредитації, слухачі, що отримують другу вищу освіту, слухачі магістратури  та ін.);
- місцеві навчальні заклади та інші установи, що знаходяться з інститутами ППО в формальних та неформальних ділових, комерційних і некомерційних стосунках ( ДНЗ, ЗОШ, інші ВНЗ, центри зайнятості населення, відомчі центри перепідготовки, підрозділи органів державної влади на місцях та суб’єкти органів місцевого самоврядування та ін.).

- місцеві підприємства та організації які знаходяться з ОІППО у взаємодії з питань формування соціального та економічного середовища життєдіяльності соціуму (міська рада - обласна рада - фонд державного майна – комбінати комунального підприємства – фіскальні органі – органи земельного користування - контрольно-ревізійна комісія – служби санітарного нагляду та ін.);

- суспільство в цілому в особі державних органів, які взаємодіють з ОІППО у політичних, правових, економічних та інших сферах макрооточення і які одержують від ОІППО частину створено ним багатства (блага) інтелектуального, виховного, методичного, матеріального, інформаційного, суспільного – тобто суспільного добробуту та розвитку, плодами якого крім інших членів суспільства користується і сама галузь післядипломної педагогічної освіти.


Найбільший вплив на місію обласних інститутів післядипломної педагогічної освіти чинять інтереси: власників, працівників інститутів та споживачів продукту інститутів.  У зв’язку з цим місія повинна бути сформульована вищим  керівництвом з урахуванням інтересів цих трьох груп.

Якщо проаналізувати місію обласних інститутів післядипломної педагогічної освіти у „класичному вигляді”, за Ф. Котлером, скоріш за все на неї будуть впливати такі фактори: 






а) історія створення навчального закладу, у процесі якого створювалася його філософія, формується його профіль та стиль діяльності, місце в освітянському та ринковому середовищі;


б) існуючий стиль поведінки та спосіб дій власників і управлінського персоналу;









в) стан середовища життєдіяльності інституту;




г) ресурси, які інститут може привести в дію для досягнення своїх цілей;












д) відмінні особливості, якими володіє інститут.


До того ж, існують чіткі правила вибору місії (генеральної мети) обласного інституту післядипломної педагогічної освіти, які дають змогу жорстко пов’язати об’єктивні та суб’єктивні її сторони [2].    

Правило 1. Керівництво інституту повинно забезпечувати відкриту розробку та обговорення місії серед працівників та інших зацікавлених у діяльності навчального закладу осіб (за допомогою формальних процедур, що дає змогу компенсувати наслідки змін у складі співробітників і враховувати альтернативи в ході формування і коригування місії).



Правило 2. Потрібно встановити, оцінити та обговорити альтернативні варіанти місії в межах інституту як корпоративної структури (що допомагає співробітникам усвідомити, чим є насправді навчальний заклад де вони працюють).
Правило 3. Визначити в процесі обговорення місії інституту прихильників і супротивників. Перші об’єднуються навколо мети, інші усвідомлюють, що їхні джерела економічного та морального задоволення перебувають за межами даного навчального закладу, і згодом приймають рішення про звільнення.   

Висновки. Таким чином, правильно сформульована місія інституту післядипломної педагогічної освіти дозволяє: 

-  мати суб’єктам зовнішнього середовища загальне уявлення про те, що являє собою навчальний заклад; до чого він прагне; які засоби може використовувати у своїй діяльності; яка його філософія; 

- сприяти формуванню іміджу навчального закладу у зовнішньому середовищі; 

- сприяти єднанню в межах інституту як корпоративної системи та створення корпоративного духу серед співробітників; 

- більш активно управляти, тому що створює базу для оцінки використання ресурсів навчального закладу; дозволяє застосувати більш широкий набір прийомів мотивації працівників післядипломної педагогічної освіти; допомагає встановлювати цілі та стратегії закладу.

Напрямками подальших досліджень повинні стати шляхи теоретико-методологічного усвідомлення місії післядипломної педагогічної освіти, при врахуванні більшості напрямків вивчення даної проблематики як в Україні та і в інших країнах з позиції порівняння специфічних особливостей кожної з країн.   
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Розуміння соціальних та психічних процесів в об’єднуючий парадигмі робить необхідним введення в термінологічний лексикон гуманітарних наук уявлення про смисл (ідея вперше обґрунтована М. Бахтіним).  Смисл не визначається однооб’єктно, в найвідоміших мовах з’являється в дипластичній формі в парі з значенням, в теорії свідомості А. Агафонова [1]  зазначена його амодальна природа, Д. Леонтьєв [4] віддає перевагу говорити про смислову реальність квазіоб’єктного походження, Ж.Дельоз розглядає смисл як парадокс, Ж.Бодріяр критикує будь-які спроби «любителів смислу» застосовувати його при поясненні мегасоціальних явищ.

  В комунікативній теорії суспільства Н. Лумана: «Никакая общественная операция не может протекать не используя смысла»[5, с.46]. Смисл відрізняє спільноти одну від одної, «…обозначить его можно, лишь актуализируя некоторое различение» [ 5, с.56]. Культурно-конструктивістська теорія психології К. Джерджена наполягає також на тому, що динаміка суспільних відносин є похідної від смислового конструювання соціальної реальності в процесі комунікації.  «Коммуникативные отношения позволяют производить новые порядки значения, в которых могут возникать новые формы деятельности» 
[2, с.79], - така позиція іманентна і положенням психологічної теорії діяльності в школі О. Леонтьєва.

Дитячий громадський рух, який був монополізований державою СРСР в єдину піонерську організацію, змінила еклектика різноманітних дитячих організацій та рухів пострадянського періоду. Цей процес супроводжувався і суттєвими смисловими трансформаціями свідомості організаторів та лідерів таких рухів, та як наслідком зміною форм-сценаріїв в конструюванні діяльності.

Трансформувалась сама піонерська організація. До 1998 року вона була представлена в усіх областях України і намагалась перебудуватись на «захист прав та інтересів своїх членів, …виховання різноманітних здібностей у підростаючого покоління». Педагогічна дидактика заперечує можливість вбачати в інтересах суб’єктів дидактичний принцип педагогічної діяльності. Слідування інтересам поступово приводило до розважально-орієнтованої діяльності дітей в з все більш тривіальним змістом, дорослі ж члени в дусі часу комерціалізовували свою діяльність в організації. Держава з втратою «патримоніальних функцій» (термін, використаний президентом Л. Кучмою) стосовно суспільства відмовлялась від фінансування проектів Спілки піонерських організацій України, і організація поступово агонізувала.

Трансформація попередніх смислів «служіння суспільству», «корисних суспільству справ», «допомоги всім потребуючим», «миру у всьому світі» і т.п., викликала суттєвий дисонанс з цінностями нової епохи, до характеристики якої в певній мірі підходять положення шизоаналізу Ж.Дельоза та Ф. Гваттарі з роботи «Капіталізм та шизофренія». На цьому фоні певну перевагу мали тільки дитячі організації націоналістичного та національно-історичного спрямування, адже держава мала конвенціоналізувати свою політико-історичну легітимність і підтримувала в такій спосіб національну мега-ідентичність. Система ж освіти заповнювала вакуум ситуативними та локальними в межах навчального закладу дитячими об’єднаннями з метою реагування на виховні негаразди в спробі взяти їх під свій контроль. 

Звертаючись до самого поняття громадської організації треба в першу чергу звернути увагу на  смисл слова «громадська». Місцева громада, її права та інституції є основою громадянського суспільства в акті комунікації між мега-соціальним рівнем національної ідентичності та мезо-соціальним рівнем ідентичності громадянської. Соціальна психологія вчить, що ідентичності мега-рівнів можуть мати виключно міфологічну природу (до того ж людством принесено найбільше людських жертв саме богам мега-ідентичностей) , тоді як на мезо-рівні ще проявляються можливості особистісного втручання та корегування соціальних стосунків під контролем особистісних смислів. Саме тому західна соціальна наука наділяє мезо-рівень таким високим значенням (наприклад, Смелзер[6]). Тому саме середній бізнес є найважливішим економічним агентом розвинутих суспільств, - мобільним, пластичним, в певній мірі компенсаторно «антикапіталістичним». 

Чи є на Україні дитячі громадські організації, які мають право на цю назву? Ознаками такої організації мали б бути: діяльність виключно в громаді на інтереси громади, наявність ефекту для громади такої діяльності, включеність громади в турботу про таку організацію, наявність соціального замовлення на діяльність такої організації з боку громади, незалежність організації від держави. 

Саме менеджмент такого смислового наповнення є менеджментом дитячої громадської організації, і від них рішуче треба відділити просвітницькі, навчальні, спортивні, туристичні, розважальні організації (найчастіше це взагалі просто об’єднання, малі та середні групи ситуативного походження). Це стосується всього загалу громадянських інвестицій в соціальну систему українського суспільства.

Психологічного осмислення потребує і слово «дитяча». Смисл дитинства, романтизація дитинства в розрізненні з технологізацією є такою ж потребою місцевих громад (наприклад, батьківською) як і потреба в освіті. Детальне дослідження смислопсихологічного наповнення дитинства можна знайти сьогодні в роботах В. Кудрявцева [3]
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В основі утвердження тих чи тих цінностей завжди лежить задоволення певних потреб. Людські потреби поділяються насамперед на дві великі групи – матеріальні і духовні, а в процесі їхнього задоволення відбувається виробництво матеріальних і духовних цінностей. Відомо, що між цими двома групами цінностей немає чіткої межі і все (або майже все), що називається цінністю, містить ознаки і матеріального, і духовного. Людство вочевидь приречене на те, щоб вічно осилювати між матеріальним і духовним полюсами потреб. Перші здебільшого виявляються вагомішими, потужніше притягують до себе, і люди звичніше й охочіше занурюються в мереживо матеріальних проблем. 

Історія, проте, не знає такої епохи, у якій матеріальні потреби домінували б безоглядно. У розмаїтих суспільних процесах і подіях, станах і змінах мають місце, даються взнаки, виявляють себе потреби духовні – то пробиваючись крізь плетиво тривалих утилітарних інтересів, то на відносно короткий час тріумфуючи в збуреннях масової свідомості. Духовні потреби – явно чи потаємно – правлять за щонайістотніший чинник суспільного, зокрема й громадсько-політичного, розвитку. Ця їхня впливова роль геть не завжди є очевидною, але ніколи не перестає бути значущою. Тому неврахування або ігнорування їх неминуче призводить до кризи в тих чи тих галузях суспільного життя. 

Позиція окремої особи, групи осіб або всього суспільства може міститися в континуумі між виробництвом (творенням) цінностей і споживанням їх. Маємо, отже, дві шкали: „матеріальні – духовні цінності” і „виробництво – споживання цінностей”. Коли піти традиційним шляхом і поєднати ці шкали в систему координат, то отримаємо чотири варіанти можливих позицій особи або спільноти в ціннісному просторі суспільства: „виробництво матеріальних цінностей”, „виробництво духовних цінностей”, „споживання матеріальних цінностей”, „споживання духовних цінностей”.

Обидві можливі позиції щодо матеріальних цінностей містять потенційну небезпеку відхилення від соціально прийнятних еталонів поведінки в разі надмірного захоплення ними. „Виробники” ризикують нехтуванням морально-етичних норм, екологічної безпеки, історичного середовища тощо. На „споживачів” чатує загроза стати заручниками „вивченої безпорадності”, коли випрошування або вимагання поточних утилітарних благ стає нормою повсякденного існування і відвертає від особистісного розвитку.

Тяжіння суб’єктів (індивідуальних чи колективних) до виробництва або споживання матеріальних цінностей є однією з найвагоміших психологічних основ розрізнення їхніх постав як, відповідно, більш ліберальних або соціальних. Це дає підстави вважати, що в основі ціннісно-орієнтаційної системи суспільства лежать цінності соціальні і/або ліберальні. Перші більшою мірою зорієнтовано на сумлінну працю і співпрацю, рівність, справедливість, колективізм, стабільне забезпечення життєвого рівня населення, реальне здійснення прав і свобод громадян, створення сучасних систем охорони здоров’я, освіти та соціального забезпечення, підтримання незаможних і малозаможних верств, відвернення та успішне розв’язання соціальних і національних конфліктів. У других насамперед обстоюються свобода особи, право на власність, приватна ініціатива, менеджерські здатності, гуманізм і демократизм, ринкове господарство, свобода підприємництва та конкуренції за мінімального втручання держави, помірковане реформаторство, раціоналізм, терпимість, парламентаризм, індивідуалізм (див., напр., [10, с. 193–194, 371–372]). 

Потрібно зазначити, що в психологічних дослідженнях неодноразово чинилися спроби з’ясувати особистісне підґрунтя формування та виявляння відповідних постав громадян. Постави ліберальні як виразніші та очевидніше проблемні з погляду суспільної моралі визначалися більш традиційно через такі категорії, як „соціальна активність”, „конкуренція”, „активна життєва позиція”, „прагнення влади”, „домінування”, „перевага, „зверхність” тощо. Натомість соціальні постави, що мають більш замасковану морально-етичну проблемність, рідше привертають увагу пересічних носіїв моральних норм і стереотипів, а відтак потребують більш специфічного опису їхніх змістів, утілюються, зокрема, у таких поняттях, як „соціальне утриманство”, ”вимагаюча поведінка”, „вивчена безпорадність” та ін. [3–5].

Двополюсна шкала-континуум ліберальних і соціальних цінностей становить таку собі соціально-психологічну та політико-ідеологічну основу ціннісно-орієнтаційної системи суспільства. Що розвиненішим є суспільство, то меншими стають суперечності між двома ціннісними полюсами, їхні змістові характеристики гармонійніше поєднуються, менше й менше між ними антагонізму. У громадсько-політичному контексті доцільне поєднання ліберальних і соціальних цінностей найпомітніше відображається в додаванні категорії „демократичні”, а відтак і йдеться про ліберально-демократичні або соціал-демократичні тенденції розвитку суспільства. Прогресивний розвиток характеризується хоч і повільним, але неухильним зближенням позицій прихильників ліберальної і соціальної демократії. Співвідношення саме таких груп цінностей є найбільш актуальним, сказати б, системотвірним для масової свідомості в сучасній Україні.

Якщо погодитися з тим, що соціально-психологічну основу ціннісно-орієнтаційного контексту сучасного українського суспільства становить співвідношення ліберальних і соціальних цінностей, то в особистісному розрізі належить відзначити важливу суперечність, яка міститься в потребі поєднувати, з одного боку, діалогічні наставлення особистості, що справляють розвивальний, облагороджувальний вплив на поставання її як потенційно духовної істоти, а з другого – дієвість, конструктивно-перетворювальну силу ціннісних орієнтацій, що є суттєвою характеристикою розвиненої духовності людини [2]. 

Діалогічність, що розуміється в глибоко психологічному сенсі як взаємопроникнення та взаємозумовлення двох взаємодіючих суб’єктів, містить у собі потенційну загрозу взаємного або лише однобічного використання та маніпулювання. Відповідні схильності практично завжди супроводжують міжособову взаємодію, є атрибутами людського спілкування. Маючи найщиріші наміри на адресу партнера із спілкування, пересічній особі годі втриматися від спокуси надати їхній взаємодії змісту й спрямування, доречних саме з її погляду, а відтак і, більшою чи меншою мірою, використати партнера, нав’язавши йому власний спосіб бачення ситуації взаємодії або світу загалом. З іншого боку, дієвість і конструктивність ціннісних орієнтацій особи мають спрямовувати її діяльність у бік технологізації (у найрозмаїтіших формах) ставлень і стосунків на шкоду включенню в діалог, взаємній емпатії та порозумінню. Діяльнісна ефективність особистості часто-густо заходить у суперечність із її здатністю встановлювати гармонійні емпатійні зв’язки з оточенням.

Досвід вивчення особистісних позицій у соціально-ціннісному контексті показує істотну вартість психосемантичних методів, застосування яких дає змогу реконструювати індивідуальні системи значень, крізь призму яких відбувається сприймання світу індивідуальними суб’єктами. Змістова інтерпретація отримуваних структур вимагає бачити світ „очима випробуваного”, відчути його способи осмислення світу. Психосемантичний підхід дає змогу розглядати особу як носія певної картини світу, як мікрокосм індивідуальних значень і змістів [6, с. 5–6]. Використання психосемантичних методів виявилося ефективним, зокрема, у дослідженнях стереотипів та рефлексивних структур буденної свідомості, змісту, стану і тенденцій розвитку масової політичної свідомості тощо [6; 7; 9].

Водночас визнання ролі та впливу соціального контексту життєдіяльності особи спонукає звернути увагу на соціально-конструктивістську парадигму в поглядах на сутність людського знання про світ як результат нескінченного процесу інтерсуб’єктних взаємодій, завдяки якому світ і постає перед кожною окремою особою [1, 1995]. Одним із найпродуктивніших підходів у межах такої парадигми стала дискурсивна психологія, що розглядає явища внутрішнього світу особистості як конструкції, які належать світові зовнішньому і є зорієнтовані на соціальну дію. Способи розуміння та категоризації світу визнаються не за універсальні, а умовні, залежні від соціальних та історичних чинників [12, с. 152–157]. 

За результатами застосування відомих та добре апробованих у психології методів і методик можна вирізнити кілька особистісних та міжособових параметрів, що становлять основу залучення особи до світу матеріальних і духовних цінностей через набуття та функціонування її ліберальних і/або соціальних постав. Найчастіше йдеться про зіставлення таких рис і властивостей, як активність/пасивність, домінування/ підпорядкування, незалежність/залежність, інтернальність/екстернальність, нонконформізм/конформізм. Меншою мірою в цьому зв’язку вивчаються позиції у взаємодії, ставлення до діяльності, справляння впливу або підлягання йому, соціальний статус, прийняття/уникання боротьби та конкуренції, вольові риси, емоційна стабільність/лабільність, упевненість, сміливість і жорсткість або тривожність, несміливість і чутливість. Дещо побічними щодо ліберальної-соціальної проблематики, але важливими для загальної характеристики психологічного контексту самовизначення особи є показники альтруїзму/егоїзму, прагнення влади і/або свободи, зміст соціальної адаптації/дезадаптації, орієнтація на себе, спілкування або діяльність тощо [8; 11].

Отже, істотною характеристикою розвитку особистості в соціальному контексті є формування в неї ліберальних і соціальних постав щодо подій і явищ індивідуального та колективного буття. У з’ясуванні психологічних основ такого розвитку доцільним видається поєднання методів, які, з одного боку, визначають зміст внутрішньоособистісних ставлень і постав, ментальних репрезентацій дійсності та індивідуальної картини світу, а з другого – описують інтеракційно-дискурсивну природу включення окремої особи в соціум, її специфічне місце в структурі міжособових взаємодій. 
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Сумський ОІППО

Україна вступила в нове тисячоліття з упевненістю та вірою в розквіт національної освіти, досягнення високої духовності й правової культури та своє утвердження як потужної європейської держави.

«Саме освіта сьогодні є могутнім чинником розвитку духовної та правової культури українського народу, відтворенням інтелектуальних і продуктивних сил суспільства, запорукою громадського миру і майбутніх успіхів у зміцненні й утвердженні авторитету України як суверенної, незалежної, демократичної та правової держави»[3,2].

Мета статті полягає в обґрунтуванні та визначенні шляхів використання освіти щодо створення правової соціалізації особистості, формування гуманістичної правосвідомості, орієнтованої на загально людські ідеали та компетентності.


Саме в кінці ХХ століття посилився інтерес до гуманістичної педагогіки, початок якої було покладено філософами: Сократом, Платоном, Арістотелем ще до появи педагогіки як самостійної науки (ХVІ ст..). Пізніше гуманістичні ідеї розвивали Я. Каменський, У. Песталоцці, А. Дистербег, К.Ушинський, Г.Сковорода і інші. Педагогіка збагачувалася новими теоріями і практикою у відповідності з потребами часу: вільного виховання (Ж.Руссо), прагматизму (Д.Дьюї), комуністичного виховання (н.Крупська, А.Макаренко, В.Сухомлинський та інші). Новий етап в розвитку гуманістичної педагогіки визначився запровадженням особистісно-зорієнтованого навчання і виховання (Ш.Амонашвілі, І.Бех, В.Білоусова, С. Гончаренко, Ю. Мальваний, О. Савченко, І. Якиманська).


Гуманістична педагогіка орієнтована на саморозвиток особистості, врахування природної індивідуальності, велику самостійність. Це означпє, що дитина  сама створює себе, робить вибір, приймає рішення і відповідає за них. Батьки, вчителі тільки допомагають створити умови для самовираження самоутвердження. Ш.Амонашвілі визначив формулу гуманістичної педагогіки: прийняти – зрозуміти – допомогти – любити – співчувати – радіти успіху дитини – надихати[1,98].


Враховуючи це педагогічним працівникам необхідно усвідомити свою роль у реалізації гуманістичної парадигми освіти, оволодіти новими, незвичними інтелектуальними вміннями, які піднімуть рівень їх самосвідомості. Адже сьогодні суспільству потрібний не тільки спеціаліст, який має і дає відповідні знання, репродукує їх грамотний управлінець чи виконавець, а, насамперед, професіонал, спроможний до самовдосконалення, орієнтований на творчість; особистість, якій притаманні нове мислення, демократичний стиль діяльності, високий рівень громадської самосвідомості, правової культури. Ці завдання зможе реалізувати вчитель, який відповідно до гуманістичної парадигми будуватиме навчання на таких принципах: гуманізму, цілісності, природо відповідальності, суб’єктивності, демократизму.


Принцип гуманізму – визнання цінностей дитини як особистості, її прав і свобод, вільний розвиток, повага до себе, партнерів, толерантність, діалог культур.


Принцип цілісності – цілісний погляд на дитину, взаємозв’язок природного і соціального в ній. 


Принцип природовідповідності – врахування природовідповідності дитини.


Принцип суб’єктності – визначення особистості дитини основним суб’єктом процесу навчання.


Принцип демократизму – орієнтація на вибір особистістю різних варіантів навчальної діяльності і участі в ній.


Таким чином, ключовим принципом гуманістичної педагогіки є особистісна спрямованість виховання і навчання на основі демократизації педагогічних стосунків, створення умов для розвитку індивідуальних здібностей учнів.


Гуманістична педагогіка зосереджує увагу на особистості дитини, активізації природного потенціалу, визначає особистість дитини як пріоритетний суб’єкт навчання , а не засобом досягнення мети. Учень має право на вільний вибір , право на помилку, на власну точку зору, а вчитель не забороняє, а спрямовує дії дитини, не примушує, а переконує, не командує. А допомагає організувати власну діяльність. Зрозуміло, щоб педагог почав працювати в гуманістичній парадигмі, йому необхідно не лише розуміти принципи, а й оволодіти новими, незвичними інтелектуальними операціями, які підіймуть його  громадську свідомість на більш високий науковий рівень. Дати знання, які допоможуть вчителю самому розвинути необхідне йому мислення, використовуючи традиційну систему передачі чи заучування неможлива. 


Знання повинні пройти шлях критичного осмислення, переосмислення, прийняття чи  відтворення , розуміння їх змісту і лише тоді стануть керівництвом для осмислених педагогічних дій.

У нинішніх умовах пріоритетними для педагогічного працівника має стати  саморегуляція своїх можливостей, новий гуманістичний спосіб пізнання. Тому педагогам потрібно бути обізнаним з новими цінностями освіти, як  засобами педагогічної підтримки самопобудови особистості, володіти інноваційними технологіями професійного впливу і взаємодії на вихованця. 


Отже, реалізації завдань гуманістичної освіти педагогічним працівникам  необхідно: 

· сприяти зацікавленості кожного учня в роботі класу за допомогою чіткої мотивації;

·  стимулювати учнів до вільного висловлення без страху на помилкову відповідь;

·  використовувати  різноманітні форми та методи організації навчальної діяльності, орієнтовані на конкретного учня;

·  активізувати різні види пізнавальної діяльності, а  також мотиваційній, змістовно – операційний  та  вольовий компоненти пізнавальної самостійності.
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Любая ситуация, возникающая в процессе управления, является задачей для руководителя-менеджера - и требует от него принятия решения и, в частности, в отношении изменения целей и программы действий. Причинами изменений могут быть разнообразны, например, снижение спроса на какие-то конкретные виды продукции или услуг; слияние компаний, занимающихся розничной торговлей; общий спад активности в компаниях, занимающихся розничной продажей, что в свою очередь может быть связано с изменением курсов валют; изменение предпочтений потребителей; появление новых технологий, новых видов товаров и услуг; смена местного или общенационального руководства; стихийные бедствия как естественного, так и техногенного происхождения. 

 Целью данной работы является разработка необходимых последовательных действий при проведении нововведений, с помощью которых руководитель сможет успешно реализовать принятый им инновационный проект.
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Пять этапов  изменения   

п одготовка  (планирование)   I этап  

о ценка результатов  проведенной  инновации   V э тап  

"размораживание"  (подготовку фирмы к  изменениям)   II этап  

непосредственное   осуществление  изменения   III этап  

"замораживание"  (закрепление  результатов   преобразований)   IV этап    этап  


Рис.1- Этапы процесса внедрения нововведения  

На этапе подготовки необходимо следовать следующим действиям:

- определить основное содержание и уровень изменения;

- составить предварительный план изменения, направленного на достижение определенных улучшений;

- проанализировать движущие и сдерживающие силы и возможный потенциал поддержки изменения;

- определить, на кого конкретно повлияют изменения, каковы причины возможного сопротивления;

- решить, кого еще необходимо привлечь к планированию процесса изменения;

- выбрать стратегию изменения и методы преодоления сопротивления;

- постараться выделить и проанализировать проблемы, которые, вероятно, могут быть вызваны инновацией; 

- составить реалистичный план осуществления изменения и определите критерии, по которым будет осуществляться контроль и оценка изменения;

- определить необходимые ресурсы (кадровые, временные, финансовые, материальные и др.), включая внешних консультантов.

На этапе "размораживания":

- дать время для снятия психологического напряжения в организации;

- выбрать методы подготовки и информирования сотрудников, соответствующие стратегии изменения;

- контролировать прогресс в подготовке изменения, а в случае необходимости корректируйте подходы и планы.

На этапе изменения:

- менять только то, что необходимо для достижения желаемого улучшения;

- иметь достаточные резервы времени и других ресурсов на случай неожиданных затруднений;

- быть готовым изменить стратегию в случае, если, как подсказывает опыт (Ваш, сотрудников или консультантов), это будет способствовать успеху инновации;

- информировать сотрудников фирмы об успехах преобразований.

На этапе "замораживания":

- выделить необходимые ресурсы для закрепления, "сохранения" проведенных на этапе изменения действий;

- рассмотреть вопросы последующего обучения сотрудников (для работы в новых условиях);

- осуществлять планы (по использованию результатов инновации) с учетом ситуации.

На этапе оценки:

- проводить последующие исследования;

- поддерживать обратную связь с теми, на кого влияют изменения;

- информировать (сотрудников, руководство фирмы, внешнее окружение и др.) о результатах проведенной инновации. 

Таким образом, можно сделать вывод, что необходимость выполнения вышеперечисленных действий на определённых стадиях инновационного процесса позволит руководителю эффективно осуществить принятое им управленческое решение с целью успешного внедрения нововведения. 

ПРОБЛЕМА УСПІШНОСТІ 
СОЦІАЛІЗАЦІЇ ОСОБИСТОСТІ 

В ІНФОРМАЦІЙНОМУ СУСПІЛЬСТВІ

О.В.Олійник 

ст.викладач 

Національний авіаційний університет м.Київ
Стрімкі зміни у сучасному суспільстві, швидкість яких зростає в геометричній прогресії, потребують перегляду, оновлення та стандартизації методик дослідження соціалізаційних процесів.

Саме поняття “соціалізація” і по сьогодні не має однозначного тлумачення. Так, наприклад, відомий американський соціолог Нейл Смелзер визначає її як  “шляхи, якими люди здобувають досвід та опановують установки, що відповідають їхнім соціальним ролям”, він також вказує на два головні завдання, що їх виконує соціалізація: ”сприяти нашій інтеракції на основі соціальних ролей та забеспечити збереження суспільства завдяки засвоєнню його новими членами переконань та взірців поведінки, що в ньому утворилися”(перекл. авт.)[1, с.126].Він також вказує на те, що соціалізація триває протягом всього життя індивіда, але має суттєві якісні відмінності в різні періоди життя: найбільш активно вона проходить в дитячі та юнацькі роки, найменшого ефекту вона досягає у старості.

 Зміст соціалізації в різні періоди життя теж істотно змінюється: в дитинстві за Смелзером вона складається із “чотирьох психологічних механізмів – імітації, ідентифікації, сорому та провини”[ 1, с. 120]. Дослідження явищ депривації та госпіталізму доводять необхідність та незамінність її саме у ранньому дитинстві. Пізніше до цього процесу, окрім батьків і близького оточення, підключаються нові агенти: школа, ЗМІ, ровесники. Про соціалізацію дорослих Смелзер говорить мало, посилаючись на Гоулда, який в свою чергу вважає, що вона “пов’язана із поступовою відмовою від наївних дитячих уявлень, наприклад, про всемогутність авторитетів та про те, що оточуючі повинні виконувати наші вимоги”[1, с. 128].Тут не можна не пригадати відомий анекдот про три фази дорослішання: перша фаза – Ви вірите у Діда Мороза, друга – не вірите, третя – Ви – Дід Мороз.

 Щодо соціалізації літніх людей, то за Смелзером вона “не завжди являє собою процес зростання. Розвиток особистості може припинитися або навіть повернути у зворотній бік через послаблення фізичних та психологічних можливостей людини, що часто відбувається у старості”[1, с. 112].Тут він посилається на І. Розова, говорячи, що соціалізацію в літньому віці не можна визнати ефективною, хоча б тому, що ролі літніх людей чітко не визначені (“вдова вже не дружина, чиновник на пенсії вже не віце-президент). Постає питання: чим тоді соціалізація літніх людей відрізняється від звичайної адаптації і де межі її відокремлення від поняття “соціальний розвиток”? Одже, маємо справу із відсутністю розмежування понять, що описують соціальний розвиток індивідів.

Є й інші тлумачення і спроби пов’язати поняття, що якісно описують процеси індивідуального соціального розвитку. Авторові імпонує точка зору, згідно якої розвиток особистості є ширшим за соціалізацію поняттям, і хоча ці процеси розгортаються одночасно і є взаємозалежними, все ж вони “мають певні відтінки: у випадку соціалізації мова йде про процес входження людини в суспільство; натомість розвиток (включаючи соціалізацію) передбачає більш широкий діапазон її змін, включаючи й індивідуалізацію”[2, с. 35]. Доречі, існує і точка зору, згідно якої соціалізація та індивідуалізація протиставляються як взаємовиключні, протилежні поняття: “якщо соціалізація рлзглядається як адаптація людини до умов об’єктивною дійсності, то індивідуалізація передбачає адаптацію умов до людини.” [3, с.17].

В концепції соціалізаційної норми, викладеній Ковальовою А.І., “процес соціалізації […] має як зовнішню сторону адаптацію, так і внутрішню інтеріоризацію”[4, с.105], остання передбачає наявність певної міри конформізму індивіду, який приймає, засвоює, виконує соціально визнані взірці поведінки. Отже, виходить, що для успішної соціалізації необхідною умовою є гармонійне поєднання в особистості конформізму (для забезпечення засвоєння соціальних норм) та індивідуалізму (для забезпечення потрібного рівня активності та самостійності індивіда як повноцінного суб’єкта соціальної дійсності”.

Про роль соціальної активності як необхідної умови успішної соціалізації говорить багато вчених – психологів, соціологів, педагогів, - це один із тих  безперечних постулатів, в якому вони єдині. Визначальну роль в реалізації соціальної активності особистості відіграє здатність індивіда до саморегуляції.”Розглядаючи саморегуляцію як реалізацію активності цілісної особистості, можна припустити, що велика кількість труднощів довільного регулювання лежать у сфері установок, бажань і відношень, що не усвідомлюються суб’єктом.”[5, с. 81-82]. Зрозуміло, чим більш регульованим, свідомим буде цей процес, тим раціональнішим буде використання величезних обсягів інформації, специфічнішими будуть способи її оцінки й переробки, а відтак - тим більше шансів на успішну адаптацію та соціалізацію.

Так чи інакше, “соціалізація” може бути позначена як абстрактна наукова конструкція, досить складна, що поєднує в собі цілу низку інших складних соціально-психологічних та педагогічних понять (адаптація, інтеріоризація, індивідуалізація, виховання, саморегуляція тощо). Через складність та багатофакторність, багатовимірність цього процесу оцінити його успішність дуже складно. Можна використовувати для цього концепцію соціалізаційної норми Ковальової А. І., як, наприклад, це вдало зробила у своєму дослідженні Воробйова І. В. [6]. Але не можу не зауважити, що, по-перше,  сама концепція не позбавлена певних теоретичних протиріч: так, Ковальова зазначає, що “соціалізаційна норма розглядається як фактична межа соціалізації, обумовлена параметрами соціальності даного суспільства”[4, c.98], і водночас “процес соціалізації є індивідуальним і триває постійно впродовж всього життя людини”[4,c.105]. По- друге, самі критерії визначення успішності цього процесу є достатньо умовними: “прийнято вважати соціалізацію успішною, якщо індивід опановує необхідні соціальні ролі, які схвалюються даним суспільством, соціальною спільнотою, цінності, соціальні норми, стереотипи поведінки” [4,c.105]. Кузьміна В. В., посилаючись на результати власного дослідження, зазаначає, що сама “сучасна молодь в якості показників життя, яке “відбудося, вдалося”, обирає три головні критерії: сім’я, цікава робота, матеріальний добробут”[5,с.82].

Можна, навіть необхідно окремо оцінювати успішність соціалізації в різних сферах життя людини, оскільки цей процес протікає нерівномірно, й успіхи в одній галузі можуть тягти за собою певне “відставання” в іншій. Незаперечно одне – саме освіта  (у тому числі самоосвіта) забезпечує не тільки засвоєння, інтеріоризацію функціонуючих в суспільстві норм, але і сприяє врахуванню нових соціальних умов, спонукає до індивідуальної активності, прийняття рішень.Але за однієї умови – якщо освіта як процес триватиме постійно, з урахуванням нових наукових, культурних, моральних та інших людських здобутків, чутливо реагуючи на все нове. 
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ГРОМАДСЬКО-АКТИВНА ШКОЛА – 
ОСЕРЕДОК РОЗВИТКУ СУСПІЛЬСТВА
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Сум ОІППО
В усьому світі позитивні зміни починаються з виявлення проблеми  дуже пристрасними  та мужніми  людьми, й тоді жага змін  знаходить своє відображення у конкретних справах. Це спостереження, безперечно, прийняте й до становлення громадсько-активних шкіл.


Відомий громадський діяч  і вчений Ларрі Е. Деккер сказав: « Завдання всіх майбутніх діячів руху  громадсько-активних шкіл – це  знайти кращі  способи розкриття потенціалу в дітях, їхніх сім׳ях   і всіх членах громади. Є  неминучий зв’язок між тим, що відбувається  вдома й на вулиці. Наша  відповідальність – це намагатися знайти спосіб зробити цей зв'язок  позитивним». Дійсно, сьогодні  сучасна школа повинна дати учням не тільки  певні знання, уміння та навички, а й виховання соціально адаптовану  та громадсько-орієнтовану особистість, яка після закінчення школи успішно займе своє місце  вжитті. Саме у школі учням  необхідно  дати знання,  що надалі дозволять їм орієнтуватись у безлічі співтовариств і робити правильний вибір, тому що вже у шкільному віці формується громадській світогляд дитини. Але лише знання теорії недостатньо для формування в учнів активної громадської позиції. Мікро середовище всередині школи необхідно сполучити з реального дійсністю навколо школи. Громадсько-активна школа не відгороджує учнів від реального, життя, а включає це життя у свої уроки, позаурочну діяльність, створюючи єдине поле громадського виховання не тільки учнів, а й усіх учасників освітнього процесу. У результаті йде комплексне, система виховання громадянина не тільки у школі, а й поза її межами.

Тому у 2007 рік було вирішено оголосити роком « Розвитку якості громадсько-активної школи» . Громадсько-активні школи, які б відмінності між ними не існували в економічній чи  соціальній сферах, мають спільну філософію. Такі школи ґрунтуються на демократичному ідеалі  поваги до кожної людини та її прав на участь у справах громади, що стосується загального добра. Програма має на межі досягнення активної участі всіх і вирішення проблем, які існують у спільноті. Така програма характеризується адаптацією до потреб, що змінюються постійним пошуком відповідних шляхів досягнення спільних цілей та ретельного оцінкою результатів діяльності.

Модель ГАШ представляє школі і місцевої громаді можливість стати активними учасниками в справах освіти, в розширенні її доступності, зростанні ефективності й відповідальності школи в справі громадського навчання та виховання дітей, батьків, всієї громади, щоб на базі школи, мікрорайону, села почалось становлення й розвиток українського громадянського суспільства, основану на конкретних діях в інтересах людей.

Модель ГАШ дозволяє загальноосвітньому навчальному закладу стати громадсько-активним без збитку для його основних функцій в якості муніципального загальноосвітнього закладу.

В основі моделі ГАШ лежить як передовий західний досвід роботи, зорієнтований на потреби громади, так і збереження традицій радянської школи й звернення до історії української освіти в тій її частині, коли активно створювались земські ради.

Що ж таке громадсько-активна школа?
Громадсько-активна школа – це школа, яка ставить за мету не тільки освітянські послуги для учнів, але й розвиток громади, залучення батьків і жителів до вирішення соціальних й інших проблем, які стоять як перед школою, так і перед громадою. Це така школа, яка прагне стати не тільки загальноосвітнім закладом, але й культурним, громадсько-ресурсним центром мікрорайону, міста, села.

Для того, щоб все згадане вище здійснити, необхідно перебудувати систему діяльності свого загальноосвітнього навчального закладу певним чином.

Всі процеси, які проходять в рамках наших закладів, ми поділяємо на три напрямки: Демократизація, Волонтерство і Партнерство.

Школи наповнюють ці компоненти змістом своєї діяльності, розробляють три програми, що доповнюють одна одну. 

Демократизація – складає основу для розвитку двох інших компонентів моделі ГАШ. Для розвитку демократичного суспільства, що відповідає потребам  усіх громадян, необхідно, шоб наступне покоління виросло активними громадянами . Саме тому, роботу  потрібно  починати зі школи. «Демократизація» - це демократизація школи, демократизація уроку і можливість  для членів  громади  отримувати освіту продовж усього життя.   

Волонтерство - суть цього компоненту полягає у створенні організованої системи, яка перетворює волонтерство у невід`ємну частину шкільного життя, яка включає на лише учнів, а й учителів, батьків, інших членів громади. Ця система сприяє тому, щоб людина стала активним членом своєї громади, щоб учні-волонтери ставали дорослими – волонтерами. Батьки, учителі та інші члени громади, які залучені до волонтерських акцій, стають зразком того, що присвячувати свій час тому, що для вас є дорогим і значущим, - це природна і необхідна частина життя у демократичному суспільстві. 

Взаємовигідне партнерство школа – громада. 
Партнерство означає встановлення і розвиток взаємовигідних відносин між школою, вчителями, учнями, членами громади і спонсорами для спільного вирішення загальних проблем. Сторони мають добре розуміти ситуацію, бути інформованими і чітко усвідомлювати користь для суспільства – для того, щоб сприяти активному й енергійному поліпшенню соціальних та освітніх структур. Партнерство на базі школи – це можливість поліпшити імідж школи, можливість залучити додаткові людські і матеріальні ресурси для підтримки школи, для задоволення потреб і інтересів громади. Партнерства створюють соціальний капітал, поліпшують взаєморозуміння, довіру і взаємодію між представниками різних секторів громади. Відповідно, вони служать зміцненню демократії.


            В рамках кожної програми визначається мета, виробляються технології й з’являється цілісна система роботи всього загальноосвітнього закладу.

Модель, яка стала основою руху ГАШ в Україні, визначає громадсько- активну школу як будь яку школу, де:

· увага приділяється роботі з місцевою громадою, працівниками школи та мешканцями;

· школа сприяє вільному обміну думками, визначає місцеві потреби та бере участь у прийнятті рішень на місцевому рівні, а також забезпечує зворотній зв’язок, що стосується цих дій, з боку громади.

Навчання впродовж усього життя – це організований процес, який дозволяє людям будь-якого віку отримувати доступ до якомога ширшого спектру освітніх послуг, щоб полегшити для них процес планування власним життям і надати можливість поінформованого вибору в майбутньому.

Розвиток громади – це процес, де місцеві відомства, місцева влада та освітні заклади спільно працюють над створенням та реалізацією проектів, спрямованих на поліпшення життя громади. Дуже важливо, щоб уся громада мала можливість участі у розробці таких проектів, визначаючи спільні цілі та погодившись із завданням.

Причини успіху моделі громадсько-активної школи:

• Ідея громадсько-активної школи не є для України запозиченою. Здавна школа була нарівні з церквою центром соціального та культурного життя місцевих громад.
• Ідею ГАШ реалізують учителі. За своєю природою це  громадсько-активні люди, орієнтовані на волонтерську діяльність і спроможні до багатьох звершень в ім’я надихаючої ідеї.

• Реформа освіти здійснюється не в Міністерстві освіти, а в конкретних школах. Рух ГАШ успішний, оскільки він йде знизу, а не насаджується зверху.

• Для директора школи приваблива ідея партнерських відносин: ми можемо тепер не просити, а пропонувати співробітництво.

• ГАШ забезпечує участь дитини в житті великої спільноти й успішну соціалізацію.

• Сила трьох компонентів програми (демократизація школи, партнерство, волонтерство) полягає у їх практичній спрямованості.

• Ще одна цінність моделі ГАШ – її адаптивність. І маленька сільська школа, і величезна школа мегаполіса можуть знайти свій власний варіант розвитку за моделлю ГАШ.

ВІД ЛЮДСЬКОГО ПОТЕНЦІАЛУ ДО 

ПОТЕНЦІАЛУ УПРАВЛІНСЬКОГО – 

ПРОГНОЗНІ ХАРАКТЕРИСТИКИ 

МОЖЛИВОСТЕЙ КРАЇНИ, 

РЕГІОНУ, ПІДПРИЄМСТВА 
В.С. Давидова 

здобувач 

СНУ ім. В.Даля м. Луганськ
Останні півтора — два десятиріччя управлінської науки пройшли під двома прапорами: "інновації" і "людські ресурси". Цей час характеризує ускладнення зовнішнього організаційного середовища, різке зростання темпів його змін і посилювання конкуренції на світових ринках. Все це зажадало пошуку прихованих резервів і нових шляхів підвищення ефективності. Зі всіх організаційних ресурсів саме "людський ресурс" або "людський потенціал" став ресурсом, що приховує найбільші резерви для підвищення ефективності функціонування сучасної організації. Вдосконалення виробничих, інформаційних і управлінських технологій, а також глобальна переоцінка індивідуальних і загальнолюдських цінностей дозволили найбільш близько підійти до рішення центральної проблеми людства: подоланню суперечності між людиною і організацією. Адаптивна організація припускає негайне реагування. Але відомо, що найефективнішим реагуванням з мінімальним тимчасовим «зазором» або навіть випередженням є зміна, заснована на передбаченні і вірному прогнозі, властивому, як відомо, тільки живим організмам. Подальша логіка розвитку концепції організаційної поведінки почала все більше реалізовуватися на «полі» органічних або навіть психологічних моделей і властивостей ( освітнього рівня, креативности, цілеполагання, комунікації.

В умовах ринкових відносин ефективна діяльність підприємств дозволяє їм довготривало і стабільно функціонувати, виробляти всі необхідні споживачам і суспільству товари і послуги. Стабільність в першу чергу залежить від певного рівня управлінського потенціалу керівників, здатних грамотно визначити потреби ринку, організувати відповідно до них виробництво товарів і послуг, створити сприятливі умови для високопродуктивної роботи свого персоналу, що забезпечує необхідну якість продукції.

Вкладення засобів в людські ресурси а саме в розвиток управлінського потенціалу стають  довгостроковим чинником конкурентоспроможності та як наслідок адаптації до змін. Проблеми розвитку як людського так і управлінського потенціалу стають все більш актуальними і вимагають активізації їх рішення. Автором розробки методології аналізу розвитку людського потенціалу був видатний вчений Махбуб уль-Хака. Він стояв біля витоків підготовки світових докладів про розвиток людини, публікованих в Програмі розвитку ООН починаючи з 1990 року. Також розглядали проблеми розвитку людського потенціалу Іванов Ю. Н. і Біктімірова З. З. [1]. Згідно з цими вченими особовий потенціал окремої людини співвідноситися з його можливостями в майбутньому щось зробити. Вектор грядущого розвитку не тільки будь-якої організації а і країни в цілому визначається її людським потенціалом. Відповідно людський потенціал служить деякою прогнозною характеристикою можливостей країни, регіону або спільності людей реалізувати свої інтереси, досягти своїх цілей. Концепція стійкого розвитку людського потенціалу приходить на зміну традиційним для Заходу теоріям економічного зростання. Це диктує необхідність визначення принципово нових цілей розвитку людства в умовах наростання процесів загальної глобалізації. 

Японці розвинули і успішно застосовують модель «людського потенціалу», згідно якої на перший план висувається ідея про те, що людям потрібна можливість застосовувати і розвивати свої здібності, одержуючи від цього задоволення. 

Концепція «людського потенціалу» на вітчизняних підприємствах повинна захищати такі умови праці, в яких здібності працівника заохочуються до розвитку, і надавати особливу увагу розвитку у працівників прагнення до самоврядування і самоконтролю.

Необхідно, нарешті, визнати, що соціальна політика повинна будуватися не з людини, а для людини. Україна, на шляху до такого розвитку.

Показник людського потенціалу (незалежно від складових його), треба розглядати як терези, на яких слід зважувати різні політичні, економічні і соціальні акти. Наприклад, коли на владних рівнях ухвалюють яке-небудь рішення, то його можна оцінювати з погляду того, в яку сторону — підвищення або, навпаки, зниження або навіть знищення людського потенціалу — воно працює. Це цілком гуманістичний індикатор, що конкретизує багато суперечливих доводів щодо суспільної корисності, економічної або соціальної доцільності, благо народу і т.п. Не так істотно, що поняття людський потенціал ще залишається елементом політичної лексики. Саме в реальному політичному контексті воно зможе набути властивостей реального індикатора соціально-економічного, політичного і культурного розвитку. Але щоб стати таким, в понятті людський потенціал повинно бути зафіксовано власний зміст, що відрізняє його від особового потенціалу людини.

Якщо поняття людський потенціал цілеспрямовано не служить для оцінки суспільно-політичних рішень і дій, воно втрачає значення. Звичайно, хотілося б, щоб поняття людський потенціал було самостійним і самодостатнім, не прив'язаним жорстко до інструментів державної політики. Гадаємо, що цю самодостатність поняттю людський потенціал ще належить виробити. 

Література:
1. Биктимирова З. З. Развитие человеческого потенциала в России: проблемы регионального измерения // Вопросы статистики, №2, 2001г. с.28-31
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У статті з’ясовуються основні джерела і духовні виміри поетичного хронотопу Василя Стуса на тлі визначальних тенденцій у європейському екзистенціалізмі ІІ пол. ХХ ст.

В українській культурній традиції знаходимо менше ознак зближення таких духовних сфер, як філософія та література (за винятком хіба що епохи українського Бароко), аніж, скажімо, у французькій, де особливе місце посідають твори Монтеня і Паскаля, Монтеск’є і Вольтера, Дідро і Руссо, Шатобріана і мадам де Сталь, Ренана і Анатоля Франса, а з ближчих до нас часів – Поля Валері, Андре Жіда, Антуана де Сент-Екзюпері, а надто екзистенціалістів Жана-Поля Сартра, Габріеля Маркеса, Альбера Камю.

Тут треба зважити на те, що українська література в силу об’єктивних історичних причин упродовж багатьох століть була "головним і чи не єдиним носієм залишків національного самоусвідомлення і знаків національного буття" [2, С. 2], мусила брати на себе функції, не властиві "благополучним" літературам державних націй. Це концентрувало в українському письменстві енергію національного самоствердження й національної ідентифікації, але й обтяжувало позаестетичними функціями, обмежувало свободу художнього самовираження. Очевидно, і в цьому слід шукати причину того, що українська література, по суті, не дала таких яскравих зразків філософського осмислення світу (за щасливим винятком Григорія Сковороди), як та ж таки французька. Навіть віддзеркалення новітніх європейських філософських течій – в силу замкнутості тоталітарного суспільства, яким було суспільство радянське, – можна знайти у творчості лише поодиноких письменників, що також є радше винятком, аніж закономірністю.

Є всі підстави вважати, що Василь Стус – один із небагатьох письменників, котрі ту українську культурну традицію порушують, витворюючи новий для нашої літератури тип писань філософського насичення, який синтезує не лише новітні філософські віяння, а й барокові традиції, глибоку сковородинівську філософію, "філософію серця" П.Юркевича, глибинні пласти власне українського фольклору та міфології. I це, незважаючи на досить широко тиражовану думку про В.Стуса – дисидента, людину-борця,. а вже потім – про В.Стуса – поета. У передмові до виданої 1986 року на Заході стараннями видавництва "Сучасність" Стусової збірки "Палімпсести" (упорядкування Надії Світличної, яка врятувала і зберегла багато текстів) Юрій Шевельов писав: "Парадоксально, але правда: героїчна біографія Стуса стоїть на перешкоді розумінню його як поета. За літературним словом шукаємо і знаходимо образ чесності і непохитності людини. Це зрозуміло й виправдано в сьогоднішніх обставинах. Але не треба забувати про інше, не тільки українське, а й загальнолюдське, не тільки часове, а й тривале в поезії Стуса" [9, С. 263].

Так, це правда. Більше того, для багатьох читачів національно-патріотичний мотив заступає і ще неминуче довго заступатиме і весь разюче нетрадиційний, ятрушчий образ України, і всю повноту та складність поетового Я, драму людського духу в ньому.

Серед найрізноманітніших типів поетичних натур, що їх нам являє історія світової літератури, вирізняють два полярні: Той, що знаходить радість і мудрість у простих, всім від Бога даних виявах життя, і Той, що за рутиною буденщини бачить трагічні бездоння незбагненного, дошукується неможливої відповіді на вічні питання і застрашений відпочатковою абсурдністю буття перед очима смерті, хоча й може дивитися в них стоїчно.

Василь Стус ближчий до поетів отого другого психологічного полюсу – полюсу трагізму, "Відпочатковий настрій його трагічного світосприймання, може, цшов на стільки від світоглядних переконань (як, скажімо, у митців екзистенціалістського штибу), скільки від висоти етичного ідеалу та від етичної непоступливості, – але потім був підсилений й інтересом до екзистенціалістської філософії, в якій поет знаходив дещо споріднене із власним світопочуванням"     [1, С. 4].

Своєрідність і небувале загострення в це "екзистенційне" світопочування внесла приналежність Василя Стуса до нашої доби (середина-кінець XX ст.), до соціалістичного суспільства і до України. Одна річ – філософські муки вільного творчого духу у недосконалому, але відносно  вільному  суспільстві, і зовсім  інша – муки думки та совісті людини в такому суспільстві, де і їй самій, і всьому народові зав’язано рота (не кажучи вже про страждання від концтабірних знущань).

Спробуємо подивитися на творчість, головно поезію, В.Стуса крізь призму екзистенціалістських постулатів – цієї "філософії існування" як умови збереження особистості в абсурдному, надто ж тоталітарному світі. Під таким кутом зору творчість цього письменника в Україні досі майже не розглядалася, за винятком спостережень М.Коцюбинської, I.Дзюби, М.Ільницького.

По-перше, раніше це було неможливо з ідеологічних причин, коли все "чуже" оголошувалося ворожим і табуювалося. Екзистенціалізм трактувався в енциклопедичних виданнях як "суб’єктивно-ідеалістична течія сучасної буржуазної філософії", система поглядів якого "чужа діалектичному матеріалізму", навіть зазнавав такого вироку: "Отож, коли брати до уваги принципову методологічну неспроможність екзистенціалізму, то він заслуговує на епітарію вже в момент своєї появи – як мертвонароджене дитя пізньобуржуазної філософської думки" [8, С. 665].

По-друге, українська материкова критика та літературознавство взагалі ще не виробили не те що традиції, але й тенденції оцінювати художню літературу власне під філософським кутом зору (винятком є хіба що дослідники О.Забужко, В.Неборак, В.Моренець, котрі працюють у царині поезії, прози, літературно-художньої критики та філософії, у своїх статтях успішно синтезують надбання культурології, літератури, філософської думки).

Творчість В.Стуса, що їй не властиві ані соціальна заангажованість, ані лакування дійсності, ані кон’юнктура в будь-яких виявах, показує антигуманну сутність тоталітарної системи, державно-бюрократичної машини, яка прагне повного підпорядкування людини, її знеосіблення, і водночас дає змогу сучасникові знайти точку опертя в цьому посттоталітарному світі, збагнути міру добра і зла, сенс буття і свого призначення на землі. У світі, заснованому на аксіомах, що вважаються священними, творчість мистецька мертва. Тоталітарний світ, заснований на марксизмі, ісламі, нацизмі чи на будь-чому іншому, є світом відповідей, а не запитань. Там нема місця для мистецтва, бо вирішальна умова існування творця – свобода індивіда і вільне суспільство. Атмосфера советчини для неї смертельна, і все те, що визначене там за зразки літератури соціалістичного реалізму, схоже на мистецький твір тільки за зовнішнім виглядом, а не внутрішньою істотою [4, С. 46]. Тож творчість В.Стуса є не запереченням цієї аксіоми, а швидше свідченням того, як усупереч мертвотній атмосфері, в якій нищиться усе життєдайне, може творитися справжня література, вільна від ідеологічних нашарувань. І акцент тут переноситься з необхідності існування вільного суспільства як незаперечної умови розвитку літератури на можливість існування в замкнутому тоталітарному просторі суверенного таланту, якого, за словами Оксани Забужко, знизити практично неможливо, єдине, що можна – це змусити його самознищитися [3, С. 6].

Аналізуючи умови самореалізації генія бездержавної нації, Ліна Костенко, зокрема, вказує на те, що він "заблокований звідусіль державою, трагізмом сфальсифікованої історії, консерватизмом смаків, кон’юнктурою сучасного моменту", і хоч має він більшу відпірність, усе ж відкоригований епохою, обставинами, причетний до нації та її тяжких, вже генетично запрограмованих проблем [5, С. 5].

Оту відпірність, здатність до "прямостояння" Василь Стус мав. Це й допомогло йому не заблокувати свою свідомість орієнтацією на "кон’юнктуру сучасного моменту". Поет-бо вважав це ганебним пристосуванством, конформізмом, втратою самого себе – по-перше. По-друге – від переконаності в тому, що треба розбити думку, нібито українська література має залишатися суціль простецькою, розрахованою на невибагливого, несформованого читача. В.Стус був настільки вільним внутрішньо, що дозволив собі знехтувати обов’язком письменника-патріота поневоленої нації – покласти свій талант на олтар свободи, тобто стати ще одним зречено-трагічним мучеником. Тож є всі підстави вважати, що в цьому своєму протистоянні абсурдному світові письменник – свідомо чи   несвідомо – шукав опертя в екзистенціалізмі.

Спробуємо вчитатись у духовне єство ліричного героя Василя Стуса з погляду екзистенціалізму як умонастрою, що не міг не проникнути в єство митця, а значить, і в творчість письменника, ізольованого тривалий час від суспільства нонконформізмом, котрий протистоїть соціуму розумінням людської самодостатності, віщої життєвої цінності в особистій свободі.

Згадаймо, екзистенціалізм, як "філософія існування", "філософія самотньої свідомості" зосереджує основну увагу на понятті існування (екзистенції) як закономірної передумови життя в такому суспільстві, де людина почувається незахищеною перед ворожими їй антилюдськими силами і змушена втікати "в себе", відмежовуватися од суспільства; внаслідок цього виникає абсурдна ситуація подвійного життя: справжнього – в собі та несправжнього – в суспільстві. І ця суперечність між "життям у собі" та "буттям у суспільстві" неминуче породжує відчуття абсурдності довколишнього світу, безглуздості існування. Основне питання екзистенціалістської філософії: як жити, якщо жити не варто, яким змістом наповнити життя, позбавлене будь-якого сенсу (беззмістовним називав своє життя один із родоначальників цієї течії С.Керк’єгор; А.Камю вважав, що абсурд – це метафізичний стан свідомої людини; Ж-П.Сартр твердив про абсурдність народження, як і абсурдність смерті, про те, що світом керує тотальний абсурд [7, С 127-128].

"З екзистенціадістського погляду суспільні відносини, історичні закономірності – віддалені абстракції, з якими людина безпосередньо не стикається в своєму існуванні, реальність існування – життєві ситуації, які повсякчас вимагають вибору рішення, лінії поведінки. Вбачаючи в свободі особистості вищу життєву цінність, екзистенціалісти тлумачать існування людини як драму свободи, бо на кожній фазі самотворення особистості воно залежить від коленого її вибору, кожного рішення" – так трактує це питання український вчений-культуролог Д. Наливайко [6, С. 14].

У тоталітарній державі такий вибір завжди передбачав дилему: або ти зраджуєш себе і працюєш на "систему" (можливі хіба що варіанти – робиш це, сліпо вірячи в її ідеологію чи, відчуваючи або й будучи переконаним в облудності цієї ідеології, працюєш на неї заради якоїсь власної вигоди), – або, відкинувши конформізм, зберігаєш себе, свою індивідуальність, але ціною відчуження од суспільства, ціною внутрішньої еміграції, а то й зазнаючи каральних санкцій, які система застосувала до інакодумців.

Руйнування зв’язків людини зі світом, іншими людьми, її замкнутість на власному "я", самоусвідомлену самотність треба розглядати як захисну реакцію індивіда на тотальне поневолення його свідомості, тотальне контролювання "системою" вчинків людини, її переконань, світоглядних і моральних засад та нав’язування "єдино вірної" ідеології, моралі, оптимального, з погляду владців, способу життя.

У світі тотального пригнічення особистості, де все є алогічним, абсурдним, уже перед молодою людино поставала дилема: змиритися з втратою свого "я", розчинитися в масі, як це робить переважна більшість людей, – чи залишитися самим собою, але ціною відчуження від суспільства, його нормовано-уніфікованих приписів і трафаретних моделей поведінки.

Аналіз поезії В.Стуса крізь призму екзистенціалістської літератури і філософії виростає із здобутків сучасної гуманітарної науки. Одначе, екзистенціалізм В.Стуса не є копіюванням чужих зразків, бо:

1)
світова скорбота, світовий біль набирають складнішого, ніж у романтиків, змісту, обтяженого рефлексіями історіософського і політичного плану в конкретнішій формі;

2)
по-іншому вирішується проблема трагічної недовершеності, недосконалості світу; хоч, як і в романтиків-песимістів, трагічне сприйняття життя стає запорукою протистояння злу, оборони гідності людини, стійкості, непіддатливості;

3)
філософи екзистенціалізму, які досить часто зверталися до поезії для підтвердження своїх поглядів (згадаймо есей Мартіна Гайдеггера "Гельдерлін і сутність поезії"), але В.Стус, спираючись на засади цієї філософської течії, до певної міри заперечує екзистенціальне світодочування. Стисло зазначимо це так: головні антиномії і проблеми екзистенціалізму (життя-смерть, існування як буття для смерті, самота-конунікація; страх-рішучість; закиненість у буття-осягнення свободи, екзистеяція-безособове) поет розмикає в переливання долі свого народу і у приналежність йому. Доля Василя Стуса і доля Вітчизни – то мікро- і макрорівні однієї і тієї ж проблеми – людини і країни-в’язня.
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СУСПІЛЬНІ ТА ПРИВАТНІ 

БЛАГА ВИЩОЇ ОСВІТИ
Даррел Льюїс
Університет Міннесота (США) 

Кафедра освітньої політики та управління освітою

Фахівець з економіки вищої освіти

Протягом останніх 15-20 років у країнах, що здійснюють демократичний перехід, інтенсивно розвивається приватний сектор вищої освіти. Цей сектор сприймається вельми неоднозначно як педагогами, студентами та їхніми батьками, так і працівниками управління освітою. Часто державна політика в галузі освіти виявляється вкрай несприятливою для приватних ВНЗ. Але ж ці заклади створюють такі самі суспільні блага, як і державні. Виступ Даррела Льюїса якраз присвячений обговоренню тих суспільних і приватних благ, які створює вища освіта як така та державні й приватні ВНЗ зокрема. Матеріалом для дослідження послужили декілька приватних вузів України та Азербайджану. Врахування зазначених аспектів вказує на необхідність внести певні зміни в політику розвитку вищої освіти, особливо в контексті Болонського процесу.

НОВА МОДЕЛЬ ПІДГОТОВКИ 

ВЧИТЕЛІВ ІНОЗЕМНОЇ МОВИ 

В СИСТЕМІ ПІСЛЯДИПЛОМНОЇ ОСВІТИ.

А.В.Горон 

Сумський обласний інститут

післядипломної педагогічної освіти

На сучасному етапі інтеграції України до Європейського Союзу реальним стає рух держави до стандартів діючої демократії й цивілізованого, соціально-орієнтованого господарства. В таких умовах чітких обрисів набуває спрямування української освіти на досягнення нею сучасного світового рівня. Оновлення ї структури та змісту, форм та методів навчання, примноження інтелектуального потенціалу України, збільшення внеску в розвиток економіки, науки, освіти культури країни й добробуту народу.
Реформа освіти — неперервний історичний процес, в якому об'єктивно відокремлюються певні етапи. Цілком закономірно, що з проголошенням Декларації про державний суверенітет України (1990 р.) у нашій країні розпочався новий етап розбудови післядипломної педагогічної освіти на засадах гуманізації й демократизації, національної та міжнародної спрямованості, переорієнтації на розвиток педагога як професійної особистості тощо.

Реалізація основних принципів нової освітянської політики змінює стратегію післядипломної освіта, що орієнтує на підготовку нової генерації педагогів з високим рівнем професіоналізму, методологічною й загальною культурою, аналітичним мисленням, інноваційним творчим стилем.

Концептуальні вимоги до вдосконалення професійної підготовки вчителів знаходяться у протиріччі з її дійсним станом: номінальним і практичним характером педагогічної праці, між критеріями підготовки спеціалістів у вищій школі і реальними потребами, визначеними дійсністю; між змістом освіти та його реалізацією в практичній діяльності.

Сьогодні загально визнана необхідність безперервної освіти. Особливої актуальності ця проблема набуває для системи післядипломної педагогічної освіти, перед якою стоїть завдання створення комфортних умов для забезпечення безперервної освіти та самоосвіти дорослих.

Післядипломна освіта виходить на пріоритетне місце сучасних освітніх систем, оскільки вона забезпечує освіту людини протягом більшої частини її життя.

Педагогічний процес включає, як відомо, навчання і учіння. Навчання здійснюється викладачем за усіма відомими законами процесу навчання, тобто організації пізнавальної діяльності того, хто навчається. Учіння здійснюється тим, хто  вчиться. Він одночасно є і об'єктом педагогічного впливу, і суб'єктом навчальної діяльності. Основними параметрами, що характеризують людину як суб'єкта  навчальної  діяльності, є сприймання навчального матеріалу (змісту, методів подачі), особливості засвоєння знань і формування умінь. Схильність до навчання формується у процесі навчання і учіння. Дорослій  людині частіше приходиться виступати у ролі суб'єкта навчальної діяльності, викликаної різними мотивами і цілями. 

Метою даної роботи є науково-теоретичне обґрунтування особливостей та основних тенденцій формування сучасного учителя іноземної мови у процесі підвищення кваліфікації.
Досягнення цієї мети передбачає вирішення наступних задач:

1. Визначити напрямки сучасних технологій навчання в умовах входження України в світове освітнє та інформаційне середовище.

2. Узагальнити досвід, теоретично обґрунтувати та експериментально апробувати аспекти, завдання професійної підготовки вчителя іноземної мови в системі післядипломної педагогічної освіти на рівні області.

Об'єктом дослідження процес підвищення кваліфікації вчителів при вивченні іноземної мови.

Предметом є зміст, форми, методи, технології навчання дорослих.
На сьогоднішній день у теорії та практиці освіти існує значний досвід, що може стати основою подальших перетворень системи управління навчальним процесом. Слід зазначити, що система безперервної освіти дорослих протягом останнього часу постійно вдосконалюється у науковому та організаційно-методичному напрямках шляхом внесення коректив відносно зміни суспільних вимог до результатів педагогічної праці. Про це свідчать наукові праці з питань теорії та практики післядипломної педагогічної освіти та підвищення кваліфікації педагогічних кадрів, зокрема В.І. Бондаря, Л.І. Даниленко, Т.І. Сущенко.
В умовах сьогодення надто гостро стоїть проблема перепідготовки і перекваліфікації кадрів. У зв'язку з цим значно зростає роль і значення психологічного вивчення процесу навчання дорослих, виявлення психологічних основ навчання на етапі зрілості. 

Ще Б.Г. Ананьєв визначив такі ланки психолого-педагогічного управління в умовах культурного розвитку дорослих людей, як: навчання дорослих на усіх рівнях; перенавчання і донавчання в умовах трудової діяльності; підвищення кваліфікації кадрів в усіх ланках. Саме особливості сучасного розвитку суспільства становлять усе нові і нові, значно більші, чим будь-коли в історії людства, вимоги до інтелекту дорослої людини, його мобільності, пластичності і гнучкості.

В.Сухомлинський підкреслював, що найкраща, найточніша методика дійова лише тоді, коли є жива індивідуальність педагога.
Перебудова в суспільстві потребує інших підходів до організації освітнього процесу, до педагога, спрямованості на розвиток педагогічного мислення, вільний вибір ним форм і методів саморозвитку, професійного самовдосконалення.
Ці тенденції в перебудові післядипломної освіти підвищують відповідальність кожного педагога за результати своєї діяльності. Перебудова в суспільстві потребує інших підходів до організації освітнього процесу, до педагога, спрямованості на розвиток педагогічного мислення, вільний вибір ним форм і методів саморозвитку, професійного самовдосконалення.

Сучасні тенденції в освіті актуалізують проблему формування творчої особистості, здатної адаптуватись у принципово нових умовах XXI ст. Чи є конкретні методичні правила організації такої роботи з учнями? Безперечно, є. Найголовніше з них — учитель сам має бути творчою особистістю, з чіткою методичною спрямованістю на пошук, дослідницьку діяльність. 
Ефективна реалізація будь-яких соціально-економічних змін у суспільстві щільно пов'язана з модернізацією системи освіти як найпотужнішого соціального інституту впливу на свідомість громадян і формування громадської думки. Саме тому особливого значення набуває модернізація системи педагогічної освіти в усіх її ланках і виконання завдання якомога швидшої орієнтації педагогів на реалізацію потреб швидкозмінного суспільства та його громадян.

Сучасна педагогічна праця вимагає від учителя нових професійних компетенцій, зосередження зусиль і часу не тільки на усвідомленні їхньої потреби, а й на опануванні та впровадженні в педагогічну практику, а це вимагає змін у змісті й технологіях професійної підготовки майбутніх учителів, в організації післядипломної освіти вчителів-практиків.

Курси підвищення кваліфікації для вчителів області — не тільки обов'язкова умова проходження атестації(планової або позапланової). Вони стали справжнім генератором ідей, визначальним підґрунтям для розуміння сучасної методології та методики цілісного педагогічного процесу загалом, зокрема навчання іноземної мови в умовах модернізації освітньої галузі. Саме на це спрямовується навчальне діяльність слухачів курсів, яким пропонується вибір форми підвищенню кваліфікації(денна, заочна, дистанційна), а також навчально-тематичного плану відповідно до рівня їхньої кваліфікації, професійних потреб, а також можливостей їхніх навчальних закладів.

Змістовне наповнення курсової діяльності вчителів-слухачів курсів обумовлюється актуальністю проблем сучасної школи, а також практики навчанню іноземної мови.

Підвищення методичної майстерності вчителів-слухачів курсів має суто практичну спрямованість. Тренінгові та практичні заняття дають можливість
поглиблювати й систематизувати знання і професійні вміння.
Педагогічна практика для слухачів — це не тільки відвідування уроків учителів базових шкіл, а, і це головне, поглиблення та систематизація їхніх навичок
аналізу й самоаналізу уроків іноземної мови, оцінювання та самооцінювання їх результативності.
Виходячи з концептуальної ідеї, ми вважаємо, що ефективність підвищенню кваліфікації вчителів у системі післядипломної педагогічної освіти залежить від реалізації таких завдань:
· розробити й теоретично обґрунтувати диференційовані моделі організації підвищення кваліфікації вчителів у сучасних умовах розвитку освіти України та регіонах;

· виявити і обґрунтувати сукупність дидактичних принципів, форм і методів підвищення кваліфікації вчителів в умовах післядипломної педагогічної освіти, що базується на андрогогічних підходах до освіти дорослих;

· обґрунтувати методологічні основи впровадження дидактично орієнтованихінформаційно-комунікаційних технологій навчання(зокрема, дистанційного) в систему післядипломної педагогічної освіти, що максимально сприятиме наближенню системи до потреб педагога, скоротить дистанцію в рівному доступі до якісної освіти вчителів як міських, так і сільських регіонів.
Орієнтації України на новий тип гуманістично-інноваційної освіти, її конкурентності в європейському та світовому просторах висувають нові вимоги до системи післядипломної педагогічної освіти. В умовах сьогодення вона покликана максимально задовольняти професійні, соціальні й культурологічні запити педагогів-практиків, спонукати їх до постійного вдосконалення у професійному та особистісному вимірах, формувати готовність до професійної діяльності в сучасних умовах, Саме тому систему післядипломної педагогічної освіти необхідно розглядати як своєрідний випереджувальний механізм, що стабілізує та адаптує систему освіти до нових вимог соціально-економічного розвитку держави. 
Зважаючи на вимоги суспільства до якості освіти і професійної діяльності вчителя, особистісно-орієнтованої і синергетичної тенденцій розвитку, система післядипломної педагогічної освіти України має ґрунтуватися на гуманістичній філософії освіти і враховувати вимоги часу щодо підготовки сучасного педагога до роботи в ситуації швидких змін, варіативності та інноваційності освіти.
Справжній учитель повинен мати величезний талант любові до людини і безмежну любов до своєї праці. Людина, яка не любить дітей, не має права обирати професію вчителя. На думку В. Сухомлинського, той, хто не любить дітей, повинен залишити навчальний заклад і здобути іншу спеціальність або ж виховати в собі любов до дитини.
Отже, особистість — одне з головних понять педагогічної науки, тому що тільки особистістю можна виховати особистість, що і є основним завданням освіти в Україні.

Теоретичне обґрунтування моделей організації підвищення кваліфікації учителів в умовах диференціації, теоретико-методологічних засад формування диференціації її змісту, методології запровадження сучасних дидактично орієнтованих інформаційно-комунікаційних технологій навчання вчителів у системі післядипломної педагогічної освіти дасть змогу на практиці оперативно реагувати на запити вчителя щодо  його професійного  зростання,  вимог суспільства до педагога, сприятиме подальшому становленню післядипломної педагогічної освіти як мобільної, гнучкої й прогностичної системи.
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Одна з центральних проблем сучасного світового розвитку – визначення пріоритетів та стратегій само- та взаємореалізації в динамічному світі ХХІ століття. При цьому дуже важливим є чітке розуміння того, на якій технологічно-інформаційній базі планується цей розвиток. Мова йде про те, які можливості для життєвого успіху особистості, соціальної групи, регіону спроможне створити, залучити та використати суспільство. 

Сьогодні радикально змінюється уявлення про сутність соціальних революцій як соціальних стрибків. Ключовими стають темпи технологічного самооновлення суспільства як основи соціальних проривів. За цих умов набуває дуже великої ваги  спроможність здійснювати соціальні транзити та власні інноваційні прориви, як сучасні форми адаптації власних реалій до темпів світового розвитку.  Транзитивність, як фактор залучення передового досвіду інших у спресованому часовому вимірі, дозволяє швидко адаптувати зовнішні досягнення для зміни моделі власного розвитку. Фактично сьогодні межа між сучасним та консервативним розвитком визначається такими пріоритетами, як інноваційне суспільство, суспільство знань, готовність людини інтегрувати власні пріоритети успіху до постійних змін та самоосвіти протягом життя. Основою суспільства залишається економіка, але сам її сенс змінюється. Там де формується інформаційна економіка, здійснюються крос-культурі обміни відбуваються інноваційні прориви. І навпаки, там, де зберігається економічна модель 60-70 років -  розвиток практично консервується.

2. На сьогодні незаперечним пріоритетом сучасного розвитку є формування інноваційного суспільства, «суспільства знань», «знаневої», «інформаційної» економіки та відповідної соціальної культури. Головне, що знання, перетворюються в ключові  фактори бачення та прогнозування проблем та їх рішень в формі соціально-технологічних проривів, соціальних трансформацій та модернізацій. На відміну від інформації, знання є базовими, варіабельними, такими, що можна застосовувати за любих ситуацій для розумінь та рішень. А це принципово змінює і статус освіти в суспільстві. Вона сьогодні інтегрує трансляцію цінностей з їх адаптацією до розширення та використання для практичних рішень. Саме тому європейська болонська система передбачає формування особистості, спроможної жити за умов постійних інновацій та розширювати їх. Це вимагає критичного мислення, навичок корпоративістської взаємодії, спроможності до лідерства, креативного проектування.

У відповідності до цього формується і нова парадигма освіти, що виступає противагою сучасним викликам освіті та кризам, що виникають в ній як системі. На десятій конференція «Філософські перспективи освітянської практики в ХХІ столітті» (Мальта, 2006 р.) було виділено такі перспективи дослідження філософії освіти - розвиток освіти в економіці знань;  проблеми вивчення філософії; розвиток концепції освіти (навчання) протягом життя (lifelong-learning); розвиток на просунення ідей громадянської та демократичної освіти (виховання); порівняльні та крос-культурні проблеми освіти; етичні вимоги глобальної освіти; сучасні проблеми освітянської практики. Саме ці проблеми були акцентовані такими дослідниками, як Дeвід Купер з Великої Британії, Кеннета Вейна з Мальти, (автор бестселера 2004 р. «Суспільство, що навчає, в постмодерністському світі: освітянська криза період», видано в Нью-Йорку), Амилбуру та Марти   Руіз, Н.В.Наливайко з Росії, Джеймса Маршала з Нової Зеландії, Пола Смейерса з Бельгії, Марка Мейсона з Гонконгу та інших [1] . Дуже важливим є те, що ці проблеми активно обговорюються і в науковому середовищі пострадянського простору з метою адаптувати досягнення інших держав при збережені національних традицій розвитку освіти. Міжнародний науковий  симпозіум «Філософія освіти Заходу і Сходу: проблеми інтеграції», організований в 2006 році Міжнародним центром філософії освіти в Новосибірську, Російська Федерація  [2]. 
Реалізація дуже цікавих проектів в Україні за підтримки Посольства США «Анталогія адаптованого досвіду або для чого існують освітні програми обмінів», 2004 р., Рівне [3],   «Американська філософія освіти очима українських дослідників», 2005 р., Полтава [4]. 


3. При вивчені  проблеми модернізації сучасної  моделі освіти в Україні, дуже перспективним є використання системи SWOT-аналізу, бо вона дозволяє бачити комплексну картину, а відповідно і знаходити нові рішення.


Незаперечними сильними сторонами нашої освіти є її європейська орієнтація, реалізація міжнародних проектів та програм в Україні, значна кількість випускників міжнародних освітянських програм обмінів, відповідна нормативна база та державні програми реалізації освітянських реформ, високий кваліфікаційний рівень викладацького складу, велика орієнтація молоді на вищу освіту.


В той же час серед недоліків освітніх модернізацій можна назвати неможливість масової реалізації моделі інноваційної освіти за умов традиційної економіки в суспільстві, відсутність розгалуженого інформаційного суспільства, масова спроможність закладів освіти реалізувати себе в віртуальному освітньому просторі, відсутність масового доступу освітян до швидкого інтернету. Окремо хотілось би визначити відсутність масових традицій  формування критичного мислення та філософських підвалин куррикулюма (навчальних планів, які інформаційно перенавантажені), великий рівень розповсюдження репродуктивної, а не партнерської освіти. І найголовніше – вона дуже віддалена від ринку праці, закріплення «навчання компетентностям», закріплення реальних моделей життєвого успіху у школярів та студентів, їх активної адаптації в реалізації себе як фахівця і члена громади. Але одночасно це є і резервом змін, якщо всі ці аспекти розглядати як проблеми, що потребують рішень.


Але при цьому сучасна освіта має і нові можливості для розвитку, мова йде лише про їх реальне використання. Це і можливості соціальних транзитів шляхом вивчення сучасного досвіду, і великий потенціал освітянської науки, який на сьогодні не реалізований, особливо в розвитку регіонів (в цьому аспекті дуже цікавим є досвід формування регіональних кластерів за участю освітян в Скандинавії), і чітка державна лінія на модернізацію освіти (але на жаль при обмеженому фінансуванні особливо провінційних освітніх закладів, на що часто впливає депрепресивність регіонів, в яких вони знаходяться). І нарешті – велика орієнтація молоді на отримання освіти.


Серед викликів, якими зіткається українська освіта, на нашу думку є дуже швидкі темпи модернізації освіти в зарубіжних країнах (як в традиційно розвинутих, так і в Індії, Китаї), потреба постійного розширення партнерства освітян у відповідності звичних для європейських та освітянських традицій та стандартів. Окремо слід виділити проблему реалізації освіти за умов конкуренції освіти з іншими інформаційними потоками.


Саме такі сучасні моделі аналізу дозволяють шукати нові напрямки модернізації освіти в Україні на глобальному, регіональному рівнях, а також на рівні конкретного навчального закладу.
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